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บทที่  5 
สรุปผล   อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 
 จากการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลแลวสามารถนํามาสรุปผล  อภิปรายผล  และพบ 
ขอเสนอแนะดังนี้ 

 การศึกษาวิจยัครั้งนี้มีวัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

5.1   สรุปผล 
  

 ผลการวิเคราะหขอมูลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดดังนี ้
5.1.1   ลักษณะทั่วไปของประชากรที่ศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา   สวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง  41 - 50  ป  จบการศึกษาระดับปริญญาตร ี  
มีประสบการณในการทํางานตั้งแต  21  ปขึ้นไป 

5.1.2   สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ในภาพรวมผูบริหารสถานขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีการบริหารงานวิชาการ
อยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  เมื่อพิจารณารายละเอียดของการบริหารงานวิชาการรายดาน  พบวา
ทุกดานมีการปฏิบัติอยูที่ระดับการปฏิบัติเปนประจํา  มีเพียงดานการเทียบระดับการศึกษาและ 
การเทียบโอนผลการเรียนเทานั้นที่อยูในระดับปฏิบัติคอนขางประจํา   ดังจะเสนอรายละเอียด 
การบริหารงานวิชาการเปนรายดานดังนี้ 

1)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการ 
ดานการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจําโดยการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา   ผูบริหารจัดทําโดยยึดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายของสถานศึกษามีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุดรองลงมาคือ  การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
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การจัดทําหลักสูตรและการกําหนดกิจกรรมการเรียนรูของแตละสาระการเรียนรูไดอยางครบถวน
ในแตละดานมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

2)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการบริหารงานวิชาการดานการปฏิรูป
การเรียนรูอยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการสรางความตระหนักในภาระหนาที่ครูมีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือ  การดูแลเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับแนวทาง 
การปฏิรูปการเรียนรู  และการประเมินผลการใชเครื่องมือการวิจัยที่ผลิตและพัฒนาขึ้นมีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุด 

3)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการบริหารงานวิชาการดานเทียบระดับ
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนรูอยูในระดับปฏิบัติคอนขางเปนประจําโดยการประชุม 
ชี้แจงใหบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนผล 
การเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือ  การแตงตั้งคณะกรรมการเทียบระดับการศึกษาของ
สถานศึกษาและการนิเทศติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอน
ผลการเรียนมีระดับการปฏิบัติที่ต่ําสุด 

4)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการบริหารงานวิชาการดานการพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการดําเนินการพัฒนาหองสมุด
ของสถานศึกษาใหเปนศูนยรวมสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และเปนแหลงการเรียนรูแกบุคลากร
ในสถานศึกษาและชุมชน  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือการสรางความตระหนักให
บุคลากรในสถานศึกษาเห็นความสําคัญของการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และการจัดเชิญ
วิทยากรมาใหความรูหรือสาธิตการจัดทําสื่อและนวัตกรรมใหม ๆ  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

5)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการจัด
เครือขาย  และแหลงการเรียนรู  อยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการประชุมชี้แจงทําความเขาใจ
ใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึงความจําเปน  และความสําคัญของแหลงเรียนรูทั้งภายใน  
และภายนอกสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา
มีการจัดสถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู  การจัดเผยแพรความรูในเรื่องวิธีการเรียนรูโดย
เชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนกับสังคมมีระดบัการปฏิบัติต่ําสุด 

6)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการ
ปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  อยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการสรางความตระหนักระหวาง
บุคลากร  และคนในชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการสรางการเรียน  รูอยางมีสวนรวมในชุมชน  มีระดับ
การปฏิบัติสูงสุดรองลงมาคือการจัดใหมีกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
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การศึกษาของสถานศึกษาและการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในชุมชนมีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุด 

7)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจําโดยการประชุมใหบุคลากรเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําวิจัยช้ันเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมา  คือ   
การสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และการจัดสัมมนาแลกเปลี่ยน
ประสบการณเกี่ยวกับการทําวิจัยช้ันเรียนระหวางสถานศึกษาดวยกันมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

8)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการประชุมสัมมนา 
เพื่อสรางความตระหนักและความสําคัญเกี่ยวกับการประกันคุณภาพใหกับบุคลากรมีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุดรองลงมาคือการเตรียม  ความพรอมดานบุคลากร ทรัพยากร ในการจัดทําระบบ
ประกันคุณภาพและการเผยแพรความกาวหนาของสถานศึกษาตอหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ  
มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 
   ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  จาํแนกตามรายดาน   ไดดังตอไปนี ้
 ดานการพัฒนาหลักสูตรระดบัสถานศึกษา 

จากการศึกษาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง  พบวา  ปญหาดาน 
การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา คือ การขาดความรูเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
รวมไปถึงขาดความเขาใจอันสืบเนื่องมาจากวิทยากรที่ทําการอบรมไมสามารถถายทอดใหนําไปสู
การปฏิบัติอยางแทจริงไดนอกจากนั้นการขาดแคลนเกี่ยวกับงบประมาณก็เปนสวนสําคัญของ
ปญหาอีกประการหนึ่งตลอดจนเอกสารในการจัดทําหลักสูตรไมเพียงพอการเปลี่ยนแปลงของ 
หลักสูตรที่เกิดขึ้นตลอดเวลาทําใหบุคลากรเกิดความสับสน  การขาดความคิดริเริ่มสรางสรรค   
การยึดติดเอกสารรวมไปถึงการขาดเทคนิควิธีการในการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  การขาดแคลน
บุคลากรในการสอนสิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาสําคัญของการบริหารงานวิชาการดานการพัฒนา 
หลักสูตรระดับสถานศึกษา 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรู 

จากการศึกษาปญหาดานการปฏิรูปการเรียนรูพบสภาพปญหาดังนี้   การขาด
แคลนบุคลากรอันเนื่องมาจากครูตองรับผิดชอบการสอนรวมทั้งงานอื่นๆ   ที่นอกเหนือทําใหขาด
การเตรียมการสอนรวมไปถึงครูยังคงยึดพฤติกรรมการสอนแบบเดิม  ขาดการสงเสริมใหผูเรียน
รูจักการคิดวิเคราะหดวยตนเอง  ครูขาดการพัฒนาตนเอง  ไมคนควาหาความรูเพิ่มเติม  ขาดทักษะ
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และไมใหความสําคัญในการสอนที่ยึดถือผูเรียนเปนสําคัญ โดยคิดวาเปนสิ่งที่ยุงยาก ส่ิงเหลานี้ลวน
เปนปญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงานวิชาการดานการปฏิรูปการเรียนรู 
 ดานการเทยีบระดับการศึกษาและการเทยีบโอนผลการเรียน 

จากการศึกษา  พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการดานการเทียบระดับ 
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน  ไดแก  การเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนผล 
การเรียนเปนเรื่องใหมที่เกิดขึ้นทําใหบุคลากรที่เกี่ยวของยังขาดความรูและความเขาใจรวมทั้ง 
หนวยงานตนสังกัดก็ไมใหความสําคัญเทาที่ควรทําใหเกิดปญหาที่นําไปสูการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การเทียบระดับและการเทียบโอนผลการเรียน 
 ดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

จากการศึกษา  พบวา  ปญหาดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
ที่สําคัญก็คือ  การขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ   ที่ทันสมัย 
โดยเชื่อมโยงเขากับการเรียนการสอน  รวมทั้งเทคโนโลยีตางๆ  นั้นมีราคาสูง  สถานศึกษา 
ไมสามารถจัดหามาใชไดเนื่องจากขาดงบประมาณในการจัดซื้อ  หรือบางครั้งครูผูสอนเองไมให
ความสําคัญในเรื่องของการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ดานการจดัเครือขายและแหลงการเรียนรู 

ปญหาดานการจัดเครือขายและแหลงเรียนรูที่พบจากการศึกษาก็คือ   การขาด
การนําเอาแหลงเรียนรูภายในชุมชนเขามาผสมผสานในการจัดการเรียนการสอน  และในสวนของ
สถานศึกษาเองขาดการใหความสําคัญกับแหลงคนควาภายในหรือหองสมุด  ขาดการปรับปรุงและ
ขาดการแนะนําสงเสริมใหผูเรียนทําการคนควาเพิ่มเติม  รวมไปถึงการจัดแหลงเรียนรูขึ้นภายใน
สถานศึกษายังไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน 

ปญหาดานการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนที่พบจากการศึกษาและปญหาที่สําคัญ  
ไดแก   ชุมชนยังขาดความรูความเขาใจและไมเห็นความสําคัญในการจัดชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  
ตลอดจนความยากจนของคนในชุมชนทําใหขาดความรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดแหลงเรียนรู
ภายในชุมชน  และปญหาที่สําคัญที่พบก็คือความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถานศึกษาเปนไป 
ในลักษณะที่ไมราบรื่นจึงทําใหเกิดความรวมมืออยางไมเต็มตามศักยภาพเทาที่ควร 
 ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

ปญหาที่สําคัญดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่พบจากการศึกษา 
ในครั้งนี้  ไดแก   ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา  คือ  ครูผูสอนขาดความรู   
ความเขาใจในการจัดทําวิจัยภายในชั้นเรียน  ตลอดจนการไมใหความสําคัญรวมไปถึงขาดความ 
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เขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  
ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารงานวิชาการดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
 ดานการประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

จากการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการดานการประกันคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา  พบวาปญหาที่สําคัญคือการขาดความเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพ
รวมทั้งการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่สอดคลองกับตัวบงชี้ในแตละมาตรฐาน  การขาดแคลน 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมและโครงการก็มีสวนสําคัญที่เปนปญหาเกี่ยวกับการประกัน 
คุณภาพและรวมไปถึงการขาดความพรอมของบุคลากรภายในสถานศึกษา  และความพรอมของ 
ผูเรียนเอง  ก็เปนปจจัยที่เปนปญหาอีกดานหนึ่งที่ทําใหการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ไมประสบผลตามที่ตองการ 
 

5.2  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาวิจัยการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา   ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
มีระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการอยูที่ระดับการปฏิบัติเปนประจํา  ซ่ึงสอดคลอง 
กบัผลการศึกษาของ   กิตติพงษ   วงศสุนทร  (2527 : 107)  ซ่ึงศึกษาการบริหารงานวิชาการของ 
โรงเรียนผูนําการใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร   ผลการศึกษาพบวา 
การบริหารงานวิชาการ  5  ดาน  คือ  ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ดานการวัดผล   
และการประเมินผล  ดานการนิเทศและการฝกอบรมครู  ดานการบริหารวัสดุอุปกรณหองสมุด  
และการใชแหลงวิทยากรในทองถ่ินดานการจัดกิจกรรมทางวิชาการและการบริการชุมชนอยูใน
ระดับสูงทุกดาน  และสอดคลองกับผลการศึกษาของ   นิลุบล   เฟองคอน  (2542 : 95)  ศึกษา 
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเทพลีลา   สังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร   9  ดาน   
คือ   ดานการวางแผนงานวิชาการในโรงเรียน   ดานการจัดกลุมวิชาในการเรียนดานการจัด 
ตารางสอน   ดานการจัดครูเขาสอน   ดานการจัดกิจกรรมนักเรียน   ดานการนิเทศการศึกษา   
ดานการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ   ผลการศึกษาพบวาสภาพการบริหารงานวิชาการมีระดับ
การปฏิบัติงานอยูในระดับคอนขางสูง   อภิรดี   ธเนศวร  (2536 : 92)  ไดศึกษาการบริหารงาน 
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญ  จังหวัดปราจีนบุรี  ซ่ึงมีองคประกอบ  5  ดาน  คือ  
ดานการวางแผนงานวิชาการ  ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการนิเทศการศึกษา  ดานการวัด
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และประเมินผล    ดานการจัดกิจกรรมทางวิชาการ  พบวา  การบริหารงานวิชาการของผูบริหารอยู
ในระดับปานกลาง 
 สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาของการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงจําแนกแตละดานแลวพบวาปญหาดังกลาวไดแก  การขาดแคลน
งบประมาณ  ขาดความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร  การขาดความรูความเขาใจ  การขาดเทคนิควิธีการ  
ก า ร ข า ด 
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  การขาดการพัฒนาตนเองยึดพฤติกรรมการสอนแบบเดิมๆ  การขาดแคลน
บุคลากร   การไมใหความสําคัญกับสื่อการเรียน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  ปรีดา   
บุญยะโหตระ  (2539 : 126)   ศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
เอกชนในกรุงเทพมหานคร  รวม  7  ดาน  คือ  ดานการประเมินการใชหลักสูตรจากผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนดานการจัดครูเขาสอนตามความรูและความถนัด   ดานการปรับปรุงสื่อการเรียน 
การสอน   ดานการจัดหาหนังสือไวในหองสมุด   ดานการนําผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาวางแผน
นิเทศการศึกษา  และดานการสงเสริมพัฒนาครู   ปญหาที่พบในการบริหารงานวิชาการที่ผูบริหาร
โรงเรยีนสวนใหญพบก็คือ  ครูผูสอนศึกษาและทําความเขาใจเอกสารประกอบหลักสูตรไมเพียงพอ 
ครูบางคนไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนขาดความสามารถในการผลิตสื่อการสอน  ครูขาด
ความกระตือรือรน 
 ซ่ึงจากผลการศึกษาดังกลาวสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยได 
ดังนี้ 
 การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา   พบวา  โดยภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีระดับ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการอยูที่ระดับการปฏิบัติเปนประจํา  แสดงใหเห็นวาผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการอยางยิ่ง 
รวมทั้งไดพยายามหาวิธีการที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนบรรลุจดุมุงหมาย  ซ่ึงภารกิจที่สําคัญนี้ลวนเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารสถานศึกษา  
ควรสรางใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาที่ตนเองรับผิดชอบอยู   เพราะสิ่งที่รับรองความเปนเลิศ 
ของสถานศึกษาแตละแหงวัดไดจากงานวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนจาก 
สถานศึกษานั้น   นงเยาว  ธาราศรีสุทธิ   (2529 : 8)   กลาววา   การบริหารงานวิชาการเปนงาน 
ที่สําคัญที่สุด เพราะเปนงานหลักและงานหัวใจของโรงเรียน  เนื่องจากจุดประสงคอันดับแรก 
ในการตั้งโรงเรียนขึ้นมาก็เพื่อจัดการเรียนการสอน และกิจกรรมตางๆ  ก็เพื่อพัฒนาเด็กนั่นเอง  
สวนงานอื่นๆ นั้น  เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นรวมทั้ง  กิติมา  ปรีดีดิลก 
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(2529 : 48)  กลาวไววา งานวิชาการเปนสิ่งสําคัญ โรงเรียนจะดีหรือเลวขึ้นอยูกับการบริหารงาน
วิชาการทั้งส้ิน  งานวิชาการมีจุดมุงหมายที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ  มีความรู  มีจริยธรรม  และ
คุณสมบัติเฉพาะลักษณะของงานวิชาการจึงเปนเรื่องที่ครอบคลุมและกวางขวางมากการที่จะทําให
จุดมุงหมายดังกลาวประสบผลสําเร็จไดไมใชเรื่องงาย   ความสลับซับซอน  และความละเอียด
ประณีตในเนื้อหาวิชาการตางๆ  จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารนาจะไดวางแนวทางปฏิบัติใหถูกตองและ
เหมาะสมเพื่อการพัฒนาของสถานศึกษา  จากผลการศึกษาที่พบวาการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีระดับปฏิบัติเปนประจําแสดงวาผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดฉะเชิงเทราเห็นคุณคาและความสําคัญของงานวิชาการในสถานศึกษาของตน  รวมทั้ง
พยายามที่จะมุงใหเกิดการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่ดีที่สุด  เพื่อแสดงสภาพการบริหารงาน 
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราใหชัดเจนในแตละดาน  จึงจําแนก
รายละเอียด  ไดดังนี้ 
 ดานการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  สภาพการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูที่ระดับปฏิบัติเปนประจําแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาดังที่กําหนดตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาที่กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองมีหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง  
และถึงแมจังหวัดฉะเชิงเทราจะเปนจังหวัดเล็กๆ  ในชนบทแตผูบริหารสถานศึกษาก็มิไดปลอยปละ
ละเลยในการบริหารงานวิชาการใหลาหลัง  ในทางตรงขามผูบริหารสถานศึกษาตางเรงสราง 
หลักสูตรของสถานศึกษาตนเองใหทันตอการเริ่มใชตามที่กําหนด  แสดงใหเห็นถึงความสามารถ 
ในการบริหารงานวิชาการทางดานนี้  ในระดับที่นาพอใจอยางยิ่ง 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา   เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรระดับ 
สถานศึกษาผูบริหารจัดทําโดยยึดวิสัยทัศน   พันธกิจและจุดมุงหมายของสถานศึกษามีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุด  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญตอการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
ใหอยูในกรอบที่ตองสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจที่กําหนดไวในธรรมนูญของสถานศึกษา  แลว
จึงมีการสรางหลักสูตรของสถานศึกษาใหเปนไปในทิศทางที่กําหนด 
 สวนการกําหนดกิจกรรมการเรียนรูของแตละสาระการเรียนรูไดอยาง
ครบถวนมีระดับการปฏิบัติต่ําสุดอาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาครูในยุคปจจุบัน
มีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ
จึงใหน้ําหนักของการปฏิบัตินอยกวาขออ่ืน ๆ 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรู   สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูที่ระดับปฏิบัติเปนประจําแสดงใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษา 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 163 

มีความมุงมั่นที่จะเห็นความสําเร็จของการปฏิรูปการเรียนรู  จึงพยายามปรับเปลี่ยนปฏิรูประบบ 
การเรียนเพื่อใหเขาสูยุคปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง  เปนการรวมมือกันระหวางผูบริหาร
สถานศึกษากับบุคลากรเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของสถานศึกษาในเรื่องของการปฏิรูปการ
เรียนรูอยางแทจริง 

 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูการสราง 
ความตระหนักในภาระหนาที่ครูมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา 
มีความรูสึกวาการที่บุคคลจะลงมือปฏิบัติ  การตระหนักถึงคุณคายอมเกิดขึ้นกอน  ผูบริหาร 
สถานศึกษาจึงตองโนมนาวจิตใจของบุคลากรกอนจึงใหน้ําหนักการปฏิบัติในรายขอนี้มากกวา 
ขออ่ืน 
 สวนการประเมินผลการใชเครื่องมือการวิจัยที่ผลิตและพัฒนาขึ้นมีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุดอาจเปนเพราะการวิจัยช้ันเรียนเปนเรื่องใหมของงานวิชาการ  รวมทั้งผูบริหาร 
อาจมองขามถึงความสัมพันธของการทําวิจัยกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาจึงอาจทําใหระดับ
การปฏิบัติในรายขอนี้ต่ํากวาขออ่ืน 
 ดานการเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน   สภาพการบริหารงาน 
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูที่ระดับการปฏบิัติคอนขางเปน
ประจําเหตุผลอาจเปนเพราะการเทียบระดับการศึกษา  หรือการเทียบโอนผลการเรียนเปนเรื่องใหม
ของงานวิชาการ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของหลักสูตรที่แบงตามกลุมสาระการเรียนรูรวมทั้ง
การแบงตามชวงชั้นเปนเรื่องที่เกิดใหมในงานวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษารวมทั้งผูเกี่ยวของจึง
อาจจะไมมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับดานนี้ระดับการปฏิบัติจึงไมสูงนัก 
 จากการวิเคราะหเปนรายดาน  พบวา  เกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษาและ 
การเทียบโอนผลการเรียน  การประชุมชี้แจงใหบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเทียบระดับ
การศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  การที่ผูบริหารสถานศึกษา 
ใหระดับการปฏิบัติในขอนี้สูงสุดอาจเปนเพราะการเทียบระดับการศึกษา   และการเทียบโอน 
ผลการเรียนเปนเรื่องใหมของงานวิชาการ  บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่อง 
การเทียบโอนจึงตองมีการใหความรูเพื่อใหบุคลากรเกิดความเขาใจที่ถูกตองเพื่อเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติ 
 สวนการที่ผูบริหารมีการนิเทศติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับการเทียบระดับ 
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนมีระดับการปฏิบัติต่ําสุดอาจเนื่องจากการเทียบระดับ 
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนเปนเรื่องที่จบกระบวนการในตัวเอง  เมื่อเทียบระดับ 
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การศึกษา  และเทียบผลการเรียนรูไดแลวก็ถือวาสิ้นสุดจึงใหระดับการปฏิบัติในรายขอนี้ต่ํากวา 
ขออ่ืนๆ 
 ดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   สภาพการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับเปนประจําแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราเล็งเห็นถึงความสําคัญของสื่อการเรียนการสอนตลอดจน
การนําเอาเทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษาทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการเรียนการสอน 
 จากการวิเคราะหเปนรายดาน  พบวา  เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาการดําเนินการพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนศูนยรวมส่ือและเปนแหลง 
เรียนรูแกบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนมีระดับการปฏิบัติสูงสุดเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา
เห็นความสําคัญของหองสมุดเพราะถือวาเปนหัวใจสําคัญของแหลงคนควาทั้งปวง ไมวาจะเปน 
สถานศึกษาขนาดใดก็ตาม  จะตองมีหองสมุดเพื่อเปนแหลงคนควาทั้งสิ้น  ดังนั้นผูบริหารจึง 
ดําเนินการพัฒนาหองสมุดเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูไมเพียงแตผูเรียนเทานั้นยังรวมไปถึงบุคลากร 
ในสถานศึกษาเองและรวมไปถึงชุมชนก็สามารถที่จะใชประโยชนจากแหลงเรียนรูซ่ึงถือวา
สะดวกสบายตอการคนควาอยางที่สุดผูบริหารจึงใหความสําคัญตอการเลือกปฏิบัติมากที่สุด 
 สวนการจัดเชิญวิทยากรมาใหความรูหรือสาธิตเกี่ยวกับการจัดทําสื่อหรือ
นวัตกรรมใหมๆ นั้น  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด   อาจเนื่องมาจากผูบริหารเห็นวาเปนเรื่องยุงยาก  
หรืออาจสิ้นเปลืองรวมทั้งเสียเวลาเพราะการเชิญวิทยากรแตละครั้งตองเสียเวลาไปติดตอ  และอาจ
ตองรวมไปถึงคาตอบแทน  หากเปนโรงเรียนที่ขาดแคลนเกี่ยวกับการเงินก็นับวาเปนเรื่องยุงยาก
มาก  ผูบริหารจึงเลือกปฏิบัติเปนรายขอที่มีการปฏิบัตินอยที่สุด 

ดานการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู  สถานภาพบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับเปนประจํา  
แสดงใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราใหความสําคัญกับแหลงเรียนรู  ดวยเหตุ
ที่วาบุคคลสามารถเรียนรูไดจากสิ่งรอบตัวทั่วไป  ผูบริหารจึงใหความสําคัญในการจัดสถานศึกษา
ของตนใหเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ  และเพื่อประโยชนตอการศึกษาในลักษณะที่เปนการศึกษา 
แบบตอเนื่อง 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลง 
การเรียนรูการประชุมชี้แจงทําความเขาใจใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึงความจําเปน 
และความสําคัญของแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงสุด  เปน
เพราะผูบริหารสถานศึกษาตองการใหบุคลากรของตนเกิดความตระหนัก  เห็นคุณคาวาแหลงเรียนรู
มีความสําคัญอยางไรกับผูเรียน  เมื่อเห็นคุณคาตลอดจนความสําคัญแลวบุคลากรจะสามารถที่จะ 
ลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดแหลงเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนและทองถ่ิน  รวมทั้ง
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เลือกสรรนําทรัพยากรตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน  นํามาใชในการจัดการเรียนการสอนไดอยาง
เหมาะสม 
 สวนการจัดเผยแพรความรูในเรื่องวิธีการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรู
ระหวางโรงเรียนกับสังคม  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด  อาจสืบเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา
ควรมุงเนนไปในเรื่องของการจัดเตรียมจัดสรางแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหพรอมที่สุดกอน
สําหรับการเผยแพรผลงานหรือความรู  ควรเปนเรื่องที่เลือกปฏิบัติเปนอันดับทายๆ  จึงเลือกปฏิบัติ
ในขอนี้เปนอันดับสุดทายสุด 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน   สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับเปนประจํา  แสดงให 
เห็นวาผูบริหารมีความตั้งใจที่จะใชชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  รวมท้ังตองการที่จะสนับสนุนให 
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อเปนไปตามความตองการและเพื่อตองการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  
การสรางความตระหนักระหวางบุคลากรและคนในชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการสรางการเรียนรู
อยางมีสวนรวม  มีระดับการปฏิบัติสูงสุดเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาการที่บุคคล
เกิดความตระหนักในสิ่งใดยอมเห็นคุณคาและความสําคัญของสิ่งนั้น  และจะเกิดความรวมมือ 
รวมใจอยางเขมแข็งในการสรางการเรียนรูรวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 สวนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในชุมชน  ที่มีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุด   ผูบริหารอาจมองเห็นเปนเรื่องที่มีขั้นตอนยุงยาก  เพราะชุมชนและสถานศึกษา
ยอมมีความใกลชิดสนิทสนมกัน  และสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูกันไดตลอดเวลาจึงไมมีความ 
จําเปนตองดําเนินการอยางมีขั้นตอน 
 ดานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับปฏิบัติเปนประจํา  แสดง
ใหเห็นวาผูบริหารเล็งเห็นความสําคัญตลอดจนความสัมพันธระหวางการวิจัยคนควาเพื่อนํามา
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนา   การประชุม
ใหบุคลากรเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําวิจัยช้ันเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด 
เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาควรใหบุคลากรเกิดความรูความเขาใจ  และมองเห็น
คุณคาของการจัดทําวิจัยช้ันเรียนกอนเมื่อเกิดความเขาใจวาวิจัยชั้นเรียนมีความสําคัญตอการเรียน
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อยางไรแลว  ครูจึงจะสามารถที่จะลงมือปฏิบัติไดดวยตนเอง  จึงมุงที่จะใหบุคลากรไดตระหนัก 
ในคุณคาของวิจัยช้ันเรียนกอน 
 สวนการจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการทําวิจัยในชั้นเรียน
ระหวางสถานศึกษาดวยกัน  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด  เนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษามีความ
คิดเห็นวาการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนควรมีความรู  ความเขาใจและพรอมภายในสถานศึกษาของตน 
เสียกอนสําหรับการแลกเปลี่ยนประสบการณตางสถานศึกษาจึงเปนสิ่งที่กระทําภายหลังได 
 ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  สภาพการบริหารงานวิชาการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับปฏิบัติเปน
ประจําแสดงใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามุงเนนและใหความสําคัญกับการประกันคุณภาพของ
การศึกษาเปนอยางยิ่ง  โดยมีแนวคิดที่ตองการใหสถานศึกษาของตนมีมาตรฐานทัดเทียมกับ 
สถานศึกษาที่สังกัดหนวยงานอื่นเชนกันผูบริหารมิไดนิ่งนอนใจเกี่ยวกับเรื่องของการประกัน 
คุณภาพการศึกษา   มีความพยายามมุงมั่นในการจัดเตรียมมาตรฐานตางๆ  เพื่อรองรับการประเมิน 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการประกันคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา   การประชุมสัมมนาเพื่อสรางความตระหนักและความสําคัญเกี่ยวกับ 
การประกันคุณภาพใหกับบุคลากรมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  แสดงใหเห็นวาผูบริหารตองการให
บุคลากรเกิดความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของการประกันคุณภาพเพราะการลงมือปฏิบัติ 
ส่ิงตางๆ  ยอมมาจากความตระหนักและเห็นคุณคาในสิ่งนั้นกอน  รวมทั้งตองมีความเขาใจ 
จึงจะสามารถลงมือปฏิบัติไดผูบริหารจึงเลือกปฏิบัติในระดับสูงกวาของอื่น 
 สวนการเผยแพรความกาวหนาของสถานศึกษาตอหนวยงาน  และบุคคล 
ที่เกี่ยวของซึ่งมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวาควรมี 
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐาน  รวมทั้งแกไขขอบกพรองภายในเพื่อรองรับการประเมิน
ใหมีความพรอม และมีประสิทธิภาพกอน  สําหรับการเผยแพรความกาวหนาของสถานศึกษาตอ
หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ  จึงควรมาเปนอันดับทายหลังสิ้นสุดการประเมินแลวก็คงกระทําได 
  การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารคิดวาการบริหารงานวิชาการนั้นมีปญหา  และอุปสรรค 
ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลองกับการศกึษาของ  ปรีดา   บุญยะโหตระ  (2539 : 126)  ซ่ึงพอจะสรุปได
วาในการดําเนินงานทุกอยางไมมีงานใดที่จะราบรื่นหรือสมบูรณ  เพียบพรอม  แตมิไดหมายความ
วาการบริหารงานวิชาการในดานนั้นจะลมเหลวหากแตเกิดความลาชาและไมคลองตัวในการทํางาน
ในสวนนั้น  สําหรับปญหาที่ศึกษาพบเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการพอสรุปไดกวางๆ  ดังนี้ 
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 1)   ปญหาที่เกี่ยวของกับงบประมาณ  จากการศึกษา  พบวา  ปญหาการบริหารงาน 
วิชาการหลายดานขาดงบประมาณสนับสนุนโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กๆ  ที่อยูหางไกล 
ในชนบท   สภาพการเงินไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนางานวิชาการในดานตางๆ  ผูบริหารสถานศึกษา
หลายๆ    แหง  ไมสามารถแกปญหาไดในจุดนี้  จึงทาํใหการบริหารงานไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวเพราะไมวาจะเปนการพัฒนาในสวนใดก็ตามงบประมาณยอมเปนปจจัยที่มีความสาํคญัในการ
พัฒนาสวนนั้น 
 2)   ปญหาดานตัวผูเรียน  จากการศึกษา  พบวา  สวนหนึ่งที่เปนปญหาสําหรับ 
การบริหารงานวิชาการก็คือตัวผูเรียนเอง  กลาวคือ  สถานศึกษาสวนใหญในจังหวัดฉะเชิงเทราเปน
สถานศึกษาที่ตั้งอยูตามชนบท  ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน ผูเรียนจึงขาดความพรอมเนื่องจาก
ตองรับผิดชอบชวยแบงเบาภาระภายในครอบครัว  ความพรอมในการเรียนรูจึงมีนอยนักเรียนบางคน
ตองขาดเรียนเพื่อดูแลครอบครัวในขณะที่ผูปกครองตองออกไปทํางานเพื่อหารายไดมาจุนเจือ
ครอบครัว  หรือบางคนกลายเปนแรงงานสําคัญภายในครอบครัวบางสวนมาจากครอบครัวที่แตกแยก
ทําใหเกิดผลกระทบกับภาวะจิตใจทําใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาใหเกิดการเรียนรู  สวนตางๆ  
เหลานี้ลวนเปนปญหาใหญที่พบอยูมากในชุมชนที่มีฐานะยากจน  ซ่ึงผูบริหารสวนใหญตองหา
วิธีการแกไข 
 3)   ปญหาดานบุคลากรภายในสถานศึกษา  ส่ิงที่เปนปญหาสําหรับการบริหารงาน
วิชาการก็คือ  จํานวนหองเรียน  และจํานวนผูสอนขาดความสมดุลกัน   ปญหาครูไมครบชั้นเรียน 
ทําใหการเรียนการสอนไมไดผลเทาที่ควร  ครูตองรับผิดชอบงานหลากหลายภายในสถานศึกษา   
ทําใหเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพลดนอยลงรวมไปถึงการที่บุคลากร
ไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนยังยึดการสอนแบบเดิม ๆ  ขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
ไมพัฒนาตนเองยึดการสอนที่เนนความรูตองมาจากตัวครูมากกวาการยึดผูเรียนเปนสําคัญทําให 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา  ในสวนเหลานี้ลวนเปนปญหาของการบริหารงานวิชาการที่ผูบริหารตอง
แกไข 
 การนําเสนอแนวทางการบรหิารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราทําใหสามารถนําเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานตางๆ  ไดดังนี้ 
 1)   การบริหารดานโครงสรางการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
 2)   การบริหารและพัฒนาบคุลากรของสถานศึกษา 
 3)   การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
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 4)   การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 5)   การบริหารการวัดและการประเมินผล 
 และจากการบริหารงานวิชาการทั้งหมดอาจสรุปเปนภาพ   ไดดังนี ้
 
 

การบริหารดานโครงสรางการบริหาร 
งานวิชาการในสถานศึกษา 

                 
                การบริหารการวัดและ                                                  การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
                    การประเมินผล                                                                      ของสถานศึกษา 
                          

การบริหารงานวิชาการ 
 
                                                                                                                                                       
                       การบริหารหลักสูตร                                          การบริหารงานวิชาการ 
                          ในสถานศึกษา                                                        ในสถานศึกษา 

  
ภาพ  9  แนวทางการบริหารงานวิชาการ 
  
 
 ซ่ึงแตละประเด็นหลักสามารถนําเสนอรายละเอียดดังนี ้
 1)  การบรหิารดานโครงสรางการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
 โครงสรางในการบริหารงานวิชาการภายในสถานศึกษาจะประกอบดวยคณะ
บุคคล   ซ่ึงมีความสําคัญตองานวิชาการดังตอไปนี้ 

(1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ 
และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทน
องคกร   ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ของสถานศึกษา  และผูทรง 
คุณวุฒิ   จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ  
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และกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

(2) คณะกรรมการฝายวิชาการของสถานศึกษาประกอบดวยคณะบุคคลที่ทํา
หนาที่รับผิดชอบงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ  เชนหัวหนาฝายวิชาการ  หัวหนากลุมสาระ
ตางๆ   ท้ัง  8  สาระ  รวมทั้งบุคลากรผูสอนอ่ืนๆ  อาจสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 

ผูบริหารสถานศึกษา 
 
 
   การบริหารงานวิชาการ           การบริหารการเงิน           การบริหารงาน            การบริหารทั่วไป 
 
   หัวหนาฝายวิชาการ 
 
   หัวหนากลุมสาระ 
          8  สาระ 
 
  ครูผูสอนประจําสาระการเรียน      
 
ภาพ  10   สายงานบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

 
 
 2)  การบริหารและพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
 บุคลากรในหนวยงานนับวาเปนกลไกลสําคัญที่สุดในการดําเนินงานใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค  ดังนั้นบุคลากรภายในสถานศกึษาจึงจัดวาเปนผูที่มีบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะชวย
ใหการดําเนินงานการบริหารงานวิชาการประสบความสําเร็จ  จึงควรตองมีการพัฒนาและสงเสริม
ใหเต็มตามศักยภาพดังนี้ 
  (1)  คัดเลือกบุคลากรประจําสายงานใหตรงตามความรู  ความสามารถ  บุคคลถา
ปฏิบัติงานที่ตนมีความถนัด  สมัครใจจะทําใหไดผลงานท่ีนาพอใจและภาคภูมิใจ  เกิดความรัก 
การทํางาน 
  (2)  สงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนาในดานตางๆ  ทั้งความรู  ความสามารถ  
และความถนัด  ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนการยกระดับบุคลากรใหมีมาตรฐาน 
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สูงขึ้นอาจทําไดดวยการฝกอบรม  การนิเทศภายใน  การสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง  รวมไปถึง
การศึกษาตอ  ซ่ึงลวนเปนวิธีการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพสูงขึ้นทั้งสิ้น 
  นอกจากบุคลากรในสถานศึกษาแลว  สถานศึกษาตองคํานึงถึง  การพัฒนา
บุคลากรที่อยูนอกสถานศึกษาหรือในทองถ่ินอีกดวย   อันไดแก  ผูนําชุมชน  ปราชญชาวบาน   
หรือผูที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ  ผูชํานาญการเฉพาะดาน 
 3)  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
 สถานศึกษาทุกแหงมุงที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่วางไว
ฉะนั้นทุกสถานศึกษาจึงใหความสําคัญกับงานวิชาการเปนอยางสูงและนับวาเปนภารกิจหลัก 
ของสถานศึกษาทุกแหงที่ตองดําเนินการ  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการมีดังตอไปนี้ 
  (1)  การบริหารหลักสูตรมีแนวดําเนินการ  ดังนี ้
   ก.  การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ  ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับ
มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยการจัดเปนกลุมๆ ไว  เชน  กลุมสาระการเรียนรู 
ภาษาไทย   กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  
กลุมสาระการเรียนรูสังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม  กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  
กลุมสาระการเรียนรูศิลปศึกษา  กลุมสาระการเรียนรูการงานและอาชีพ  กลุมสาระการเรียนรู 
ภาษาตางประเทศ 
   การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางนี้มีประโยชนตอสถานศึกษาตรงที่ชวย
ใหบุคลากรของสถานศึกษาไดศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด  เพื่อการจัดทํามาตรฐาน 
การเรียนรูและสาระการเรียนรูรายป  และรายภาคเรียน  นอกจากนี้จะชวยใหเกิดแนวคิดวา 
สถานศึกษาจะมีแนวในการจัดทํามาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับชุมชน 
และทองถ่ินของตนในสวนใดบาง  
   ข.  การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  และสาระการเรียนรูในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม  ทรัพยากร  สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตางๆ  ที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ิน
โดยตรงแตเนื่องจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมคอนขางมาก
ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีอยูแลว  ก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะ 
ทองถ่ินที่จําแนกตามชวงชั้น 
   ค.  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  เปนการนําผลงานในขอ 1.1  และขอ 1.2  
มาจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา  โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  และสาระการเรียนรู 
เปนรายปกําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสมสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1- มัธยมศึกษาปที่ 3  
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สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 - 6  จะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาค  
และกําหนดหนวยกิตใหเหมาะสม 
   ง.  การจัดทําหนวยการเรียนรู  โดยเฉพาะในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 -
มัธยมศึกษาปที่ 3   ตองนําเอกสารสาระการเรียนรูตามขอ 1.3  ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการ 
เปนหนวยการเรียนรูยอย ๆ  เพื่อสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน  แตละหนวย 
การเรียนรูจะประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู  สาระการเรียนรูและเวลาเรียน  ซ่ึงเมื่อรวมทุกหนวย
เขาดวยกันจะสมบูรณตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป  แตในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 4 - 6  ตองทําเปนรายวิชา  นอกจากน้ันยังตองดําเนินงานอื่นๆ  ตามที่กําหนดดวย 
     (2)  การบริหารการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงานดงัตอไปนี ้
   ก.  การรวบรวม วิเคราะหและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม
กับหนวยการเรียนรูที่กําหนดไว  โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญโดยยึดการจัด
กระบวนการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช  2542  มาตรา  24  ไดแก  
กิจกรรมที่เนนการใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง   การใหผูเรียนไดสรางความรู   ความเขาใจ  จาก 
การสอบถามจากการอานจากการคนควาจากแหลงความรูตางๆ   เพื่อนํามาสรุปเปนความรูและ
ความเขาใจของตน  การใหผูเรียนไดปฏิบัติงาน  ปฏิบัติการทดลองเพื่อใหเรียนรูเกี่ยวกับทักษะ
กระบวนการและสรุปผลงานของตน  การใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  คิดอยางมีเหตุผล  
ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงการเสริมสรางคุณลักษณะที่พึงประสงคทางดานคานิยม  คุณธรรม 
จริยธรรมควบคูไปดวย  ส่ิงตางๆ  ที่กลาวนี้  ลวนแตเปนความตองการในการปฏิรูปการศึกษาทั้งสิ้น 
   ข.  การกําหนด  การเตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน  อุปกรณ
เครื่องใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน  เมื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียน
ปฏิบัติส่ิงตางๆ  ส่ือและอุปกรณก็จะเปนสิ่งที่นักเรียนใชปฏิบัติ  เชน  หนังสือคนควาที่จัดมาให 
ในการสอนแตละหนวยการเรียนรู  การเตรียมหองปฏิบัติการตางๆ  การเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติ 
ที่จะชวยพัฒนาความคิด  การเตรียมคําถามที่จะใชกระตุนความคิด  เปนตน 
   เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีส่ือการเรียนการสอนอยูมากจากการจัดหา  
รวบรวมและสะสมมาตลอด  จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลวกอนที่จะเตรียมการจัดหาสิ่งที่ยัง 
ขาดแคลนตามกําลังของสถานศึกษาตอไป  ทั้งนี้ควรจะเนนสื่อที่มีในทองถ่ินกอน 
   ค.  การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการเรียนรูหรือ
รายวิชาตามแนวคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง  ซ่ึงเปน 
การประเมินที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เมื่อใหผูเรียนคนควา ทดลอง
ปฏิบัติในสิ่งตางๆ   ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอาจแตกตางกันไปสําหรับ
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ผูเรียนแตละคน  ไมสามารถประเมินโดยการใชแบบทดสอบในทุกๆ เร่ืองเหมือนแตกอน  ประกอบ
กับแตละหนวยการเรียนรู  รายวิชามีการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูไวแลว  การประเมินจึงตอง
สอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูนั้นๆ  ดวย 
   ง.  การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่ 3  ตามหลักสูตรสถานศึกษา  จัดเปนหนวย 
การเรียนรู  ซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว  ฉะนั้น  ผูสอนแตละคนสามารถนําเอาผลงาน
จากขอ 2.1 – 2.3  มาใชในการจัดทําแผนการสอนเชิงบูรณาการไดโดยตรง  สวนชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 4 – 6  จัดทําแผนการสอนเปนรายวิชา 
   จ.  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการสอน  หรือแผนการจัดการเรียนรู โดยการเยี่ยมชั้นเรียน  หรือการประชุมปรึกษาหารือกัน
เปนระยะ 
   ฉ.  การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอนโดยการนิเทศ
ภายในการพัฒนาบุคลากร  การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน  และการแสวงหาความชวยเหลือ
จากแหลงภายนอกสถานศึกษา 
   (3)  การบริหารการประเมินผลการเรียน  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน 
ดังตอไปนี้ 
   ก.  การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู  รายวิชาและ 
กิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการ 
ขั้นตอไป  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
   ข.  การกําหนดวิธีการ  และเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผล 
การเรียนรูและการเตรียมการในการสรางเครื่องมือ  และกําหนดวิธีการที่เปนระบบในขั้นนี้ควร
กําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน  การประเมินปลายภาคเรียน
และปลายปดวย  เพื่อความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของ 
ผูเรียนเปนระยะๆ  เพื่อแสดงถึงความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
   ค.  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ
และเครื่องมือที่ไดกําหนดไว  รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน  การบันทึก 
การสังเกตและการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
   ง.  การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง  กรม  หนวยงานตนสังกัด
กําหนดไว 
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   จ.  การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละ
คนอยาง สม่ําเสมอ  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการประเมินที่ตองการใชผลการประเมินเพื่อ 
การพัฒนา ไมใชการตัดสินได - ตก  ของผูเรียนแตอยางใด 
   ฉ.  การกําหนดรูปแบบ  ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู  ทั้งการรายงาน
ผูปกครองระหวางป  และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและหนวยงาน 
ตนสังกดั 
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   (4)  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา  ไดแก   การจัดใหมกีารดาํเนินงาน 
ดังตอไปนี ้   
   ก.  การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุก
คนรวมกันรับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน  ทุกคนจึงตองรวมกัน
คิด  รวมกันทํา  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ  แตละคนเปนผูนิเทศและ
เปนผูรับการนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 
   ข.  การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน  วิธีการที่จะนําไปใช
ควรเปนวิธีการที่มีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน  เชน  การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิด  
การแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน   การคนควา   การไดไปประชุม   อบรม   สัมมนา  
ปฏิบัติการในระดับตางๆ  การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรอง  และปรับปรุง
ใหเปนรูปแบบของสถานศึกษารวมกัน  การประชุมระดมสมองที่ไมตองมีการวิพากษวิจารณกัน
โดยตรง   เปนตน 
   ค.  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยาง
สม่ําเสมอ 
   ง.  การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษา 
โดยสวนรวม 
  4)  การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
   เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   กําหนดให
บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจะตองจัดให 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
กําหนดใหการจัดทําหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปน 
พลเมืองที่ดีของชาติ   การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอและ 
ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชน
และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  
สังคม  และประเทศชาติ 
   ดังนั้น  ในระดับกระทรวงจึงไดจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น  ใน 
หลักสูตรจะกลาวถึงเฉพาะหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อมีการประกาศใช 
สถานศึกษาจะตองจัดทําสาระของหลักสูตรเพิ่มเติม และดําเนินการในเรื่องอื่นๆ  ตามที่กําหนดไว  
เพื่อใหไดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  ที่จะใชในการจัดการเรียนการสอนตอไป 
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  หลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะมีการประกาศใชตอไปนั้น  
มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   (1)  หลักการ  เปนขอความที่กลาวถึงทิศทางหรือแนวทางในการจัดการศึกษา  
และใชเปนหลักในการกําหนดหลักสูตร  เชนเดียวกับหลักการสอนที่ใชเปนหลักในการคิด 
กิจกรรมการเรียนการสอน 
   (2)  จุดหมาย  เปนขอความที่บงบอกถึงความประสงค  ความตองการหรือ 
เปาหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเขียนอยูในรูปของคุณภาพที่พึงประสงคของผูเรียน
เมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว  ถือเปนความคาดหวังของสังคมไทยที่ตองการผลของการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพที่เกิดในตัวผูเรียน 
   (3)  การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสาระสําคัญดงัตอไปนี้ 
 ก.  จัดเปนหลักสูตรตอเนื่อง  12  ป  โดยแบงเปน  4  ชวงชั้น  คือ 
     ชวงชั้นที่  1  ชั้นประถมศึกษาปที่  1 - 3 
     ชวงชั้นที่  2  ชั้นประถมศึกษาปที่  4 - 6 
                             ชวงชั้นที่  3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 - 3 
                             ชวงชั้นที่  4  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 - 6 
 ข.  มีการกําหนดสาระการเรยีนรู  ซ่ึงหมายถึง  สาระและกระบวนการทีใ่ช 
เปนสื่อใหผูเรียนเกดิการเรยีนรู  ประกอบดวยสาระการเรียนรูบังคับ และสาระการเรียนรูเลือก  
ในการรางหลกัสูตรขั้นตน  กําหนดไว  8  กลุมสาระ  คือ 
      สาระที่  1   ภาษาไทย 
                              สาระที่  2   คณิตศาสตร 
      สาระที่  3  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
                              สาระที่  4  สังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
                              สาระที่  5  สุขศึกษาและพลศึกษา 
                              สาระที่  6  ศิลปศึกษา 
                              สาระที่  7  การงานและอาชพี 
                              สาระที่  8  ภาษาตางประเทศ  (กําหนดเปนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น  แต
อาจจะเปนไปไดที่จะเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพิ่มเติมไดภายหลัง) 
    และไดกําหนดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมที่สนอง
ความสนใจความถนัด  ความสามารถ  ความตองการของผูเรียนและชุมชน  หรือเปนกิจกรรมที่ 
เกื้อหนุนการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรู  หรือเปนกิจกรรมที่ปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคหรือ
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กิจกรรมบริการดานตางๆ  และการแนะแนว  ซ่ึงตองการใหเชื่อมโยงสาระการเรียนรูเขากับชีวิตจริง  
ผูเรียนไดเขารวมกิจกรรมใหไดรับประสบการณตรง 
 ค.  สาระการเรียนรูบังคับ  เปนสาระการเรียนรูพื้นฐานที่จําเปนสําหรับ 
ผูเรียนทุกคนสาระการเรียนรูเลือก  เปนสาระการเรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ  ความถนัด  และ
ความสนใจของผูเรียน  รวมทั้งสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนทั้งดานวิชาการวิชาชีพ  
และเฉพาะทาง  ในสวนของสาระการเรียนรูเลือกนี้  สถานศึกษาอาจกําหนดสาระการเรียนรูเพิ่มเติม 
ไดเอง 
 ง.  สัดสวนของเวลาการจัดสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
    หลักสูตรแกนกลางจะไดกําหนดสัดสวนของเวลาในการจัดการเรียนรูวา
ควรจัดสาระการเรียนรูบังคับเทาไร สาระการเรียนรูเลือกเทาไร และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเทาไร 
ในแตละชวงชั้น 
 จ.  สาระและมาตรฐานการเรียนรู  8 กลุมสาระในแตละกลุมสาระการเรียนรู 
มีการกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูไว   เชน   ตามรางหลักสูตรกําหนดกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทย  ประกอบดวย  7  สาระไดแก 
    สาระที่  1  การอาน 
    สาระที่  2  การเขียน 
    สาระที่  3  การฟง  การดู  การพูด 
    สาระที่  4  วรรณคดีและวรรณกรรม 
    สาระที่  5  การใชภาษา 
    สาระที่  6  วัฒนธรรมทางภาษา 
    สาระท่ี  7  การศึกษาคนควา 
 และกําหนดมาตรฐานในแตละสาระไว  เชน  การอานมีมาตรฐานการ
เรียนรู  1  ขอ  การเขียนมีมาตรฐานการเรียนรู 1 ขอ  การฟงมีมาตรฐานการเรียนรู  2  ขอ  เปนตน 
  ฉ.  เกณฑการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานผูเรียนจะตองผานเกณฑ
แตละชวงชั้นมาเปนลําดับ  เมื่อผานชวงชั้นที่ 3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3  ถือวาจบการศึกษาภาค
บังคับ  และเมื่อผานชวงชั้นที่  4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4 - 6  ถือวาจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อมี 
การประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เกณฑของแตละชวงชั้นจะกําหนดไวอยางชัดเจน 
  ช.  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น   เปนมาตรฐานการเรียนรูที่แตกยอย
ออกมาจากมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระที่กลาวถึงในขอ 3.5  อีกตอหนึ่ง  เชน  มาตรฐาน 
การเรียนรูสาระการอานอาจกําหนดวา สามารถอานและใชทักษะตามกระบวนการอาน  นําความรู
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จากการอานไปใชในการคิด  ตัดสินใจ  แกปญหา  และสรางวิสัยทัศนในการดําเนินชีวิต  และมนีสัิย
รักการอานจะถูกนํามากําหนดเปนมาตรฐานชวงชั้นในแตละชวงชั้นไดหลายขอ  และแตกตางกัน
ตามลําดับของพัฒนาการทางภาษาและการคิด  เปนตน 
  ซ.  การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา  มีสาระและแนวทางที่สําคัญ 
ดงัภาพตอไปนี้   
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ภาพ  11   การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา 
(ที่มา :  กมล   ภูประเสริฐ. 2545 : 24) 

หลักสูตรของสถานศึกษา 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักสูตรแกนกลางของกระทรวง 

กําหนดสาระและมาตรฐานการเรียน 
รูของสถานศึกษา 

มีสาระและมาตรฐานการเรียนรู 
ของกลุมสาระ 

สาระของหลักสูตรของสถานศึกษา 

อาจมีมาตรฐานชวงช้ัน กําหนดมาตรฐานชวงช้ัน 

        กําหนดมาตรฐานรายป (สาํหรับช้ัน ป.1-ม.3) 
        หรือกําหนดมาตรฐานรายภาค  (สําหรับช้ัน ม.4-6) 

       กําหนดสาระการเรียนรูรายป  (ป.1-ม.3) 
       หรือจัดทําเปนรายภาค  (ม.4-6) 

       กําหนดเวลาเรียนสําหรับสาระการเรียนรูรายป (ป.1-ม.3) 
       หรือกําหนดสาระการเรียนรูรายภาคและหนวยกิต (ม.4-6) 

จัดทําคําอธิบายรายวิชา 

             จัดทําหนวยการเรียนรู 

จัดทําแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 
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   แนวทางในการบริหารหลักสูตรสามารถจัดทําได  ดังนี ้
  (1)  การรวบรวมเอกสารและวัสดุตางๆ  เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณและ 
เพียงพอตอการดําเนินงานดานหลักสูตร  เอกสารที่สําคัญ  ไดแก 
       ก.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานและเอกสารประกอบหลักสูตร 
    ข.  เอกสารเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งหลายที่จะชวยใหเกดิความรู   
ความเขาใจเกีย่วกับการจัดทาํหลักสูตร 
    ค.  เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  หลักสูตรสถานศึกษาและ
เร่ือง 
เกี่ยวกับศนูยการเรียนรูในชมุชน 
    ง.  เอกสารเกี่ยวกับการบูรณาการ  โครงงาน   หนวยการเรยีนรู 
  (2)  การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับชุมชน ซ่ึงอาจไดมาจากการศึกษา 
ชุมชนโดยจากการสํารวจ  การสัมภาษณ  หรือการพูดคุยกับคนในชุมชน  ขอมูลและสารสนเทศ 
ที่สําคัญไดแก 
    ก.  ประวัติความเปนมาของชุมชน  ซ่ึงสถานศึกษาอาจจะมีอยูแลว 
    ข.  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม  ไดแก  ประชากร   การศึกษา  การ 
สาธารณสุขสภาพภูมิศาสตร 
         ค.  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ 
    ง.  วัฒนธรรมทองถ่ินและภมูิปญญาทองถ่ิน 
    จ.  โบราณสถาน  และโบราณวัตถุในชุมชน 
    ฉ.  บุคคลสําคัญในทองถ่ิน 
    ช.  แหลงการเรียนรูที่สําคัญในชุมชน 
    ซ.  ปญหาและความตองการของชุมชน 
  (3)  การทําความเขาใจและภารกิจที่จะตองปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักสูตร   
สถานศึกษาจําเปนตองสรางความเขาใจในเรื่องหลักสูตรใหแกบุคลากร และบุคคลในชุมชนอาจทํา
ไดโดยวิธีการตางๆ  เชน  การประชุมชี้แจง  การศึกษาเอกสารแลวแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การเชญิ
วิทยากรมาใหคําแนะนํา  การจัดทําเอกสารเพื่อช้ีแจง 
  (4)  การจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับปญหาและความตองการของ 
ชุมชนและทองถ่ิน  สถานศึกษาควรรวมกับชุมชน  โดยเชิญบุคคลในชุมชนมารวมคิดรวมทําจึงจะ
ไดหลักสูตรสถานศึกษาที่ตรงกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 
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  (5)  การชี้แจงและประชาสัมพันธใหบุคลากรในสถานศึกษา  ผูปกครอง  และ
ประชาชนทราบถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนหลักสูตรของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจดําเนินการ
ดังนี้  การทําเอกสาร  และการประชุมชี้แจง 
  (6)  การเตรียมการใชหลักสูตร  สถานศึกษาควรจัดเตรียมในเรื่อง  ดังนี้ 
  ก.  การเตรียมดานบุคลากร  ไดแก  การจัดบุคลากรเขาดําเนินการสอนหรือ
ปฏิบัติหนาที่ตางๆ   ตามความถนัดและเหมาะสม 
  ข.  การเตรียมดานอาคารสถานที่   เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เนนการปฏิบัติจริงของผูเรียน  ดวยการเรียนรูจากสภาพแวดลอมจริง  การเตรียมในเรื่องอาคาร
สถานที่ใหพรอมจะชวยใหการดําเนินงานโดยเฉพาะการเรียนการสอนงายขึ้นไมตองใชแหลง 
การเรียนรูจากนอกสถานศึกษาทั้งหมด 
  ค.  การเตรียมเรื่องวัสดุอุปกรณเปนการเตรียมเครื่องใชที่จําเปนไวลวงหนา 
ทั้งในแงของการซอมแซมของเกา และที่จัดหาใหมที่เกี่ยวของในเรื่องการเรียนการสอน 
  (7)  การวางแนวทางการติดตามกํากับการใชหลักสูตรในการดําเนินงานเกี่ยวกับ 
การใชหลักสูตรจะตองมีการติดตามกํากับงานเพื่อใหกําลังใจชวยเหลือ  สนับสนุน  และกระตุน  
เพื่อใหงานสําเร็จไดดวยดี 
  (8)  การวางแนวทางการประเมินการใชหลักสูตร  ควรมีหลักในการประเมิน 
ในเรื่องดังนี้ 
  ก.  ความเหมาะสม  ชัดเจน  หรือปญหาอุปสรรคของหลักสูตร 
  ข.  ปญหาในดานของการเตรียมการรวมทั้งแนวทางดําเนินการแกไข 
เกี่ยวกับการใชหลักสูตร 
  ค.  ผลการใชหลักสูตรหากมาตรฐานที่วางไวเมื่อใชหลักสูตรครบมี 
มาตรฐานสูงเกินไปหรือต่ําเกินไป  ควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสม 
 5)   การบริหารการวัดและการประเมินผล 
   การประเมินผลถือวาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน เพราะการประเมินผล
จะถูกนําไปใชในการพัฒนาการเรียนของผูเรียน  และใชในการพัฒนาการสอนของผูสอนเมื่อส้ินสดุ
การเรียนการสอนแลว 
   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  26  กําหนดให
สถานศึกษา  วัดและประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากการพัฒนาการของผูเรียน  ความประพฤติ   
การสังเกตพฤติกรรมการเรียน   การรวมกิจกรรมและการทดสอบ  ควบคูไปในกระบวนการเรียน 
การสอน  ตามความเหมาะสมของแตละระดับ  และรูปแบบการศึกษา 
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 จากพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาวจะเห็นวาการประเมินผลไมไดมุงเนนที่
แบบทดสอบแตเพียงอยางเดียว   หากแตผูสอนควรใชวิธีการประเมินผลที่หลากหลายเพื่อวัดและ
ประเมินความรูอาจเปนไปในรูปการรายงานผลการทดลอง   การคนควา   การนําเสนอปากเปลา  
การอภิปราย  การบรรยาย  ซ่ึงผูสอนสามารถนํามาเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลตามสภาพ 
จริงได 
 การดําเนินการวัดประเมินผลการเรียนมแีนวทางดังนี ้
 (1)  วิเคราะหและกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการเรียนรู
ของรายวิชาที่เปนการประเมินตามสภาพจริง   รวมทั้งการกําหนดใหชัดเจนในการประเมินระหวาง
ปฏิบัติการเรียนรูและผลการเรียนรูเพื่อเตรียมการในเรื่องวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือวัด   แนวปฏิบัติ 
แบบฟอรมที่จะตองใช  และควรคํานึงถึงมาตรฐานการเรียนรูเปนสําคัญ 
 (2)  การเตรียมการประเมินผลการเรียน   เร่ิมจากการวิเคราะหมาตรฐาน 
การเรียนรูรายภาคและรายป   ของหนวยการเรียนรูของรายวิชา   กิจกรรมการเรียนการสอน   และ
การรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  เพื่อกําหนดวิธีการและเครื่องมือ  แบบฟอรม  แนวปฏิบัติใน 
การประเมินทั้งในระหวางการเรียนการสอน  และเมื่อส้ินสุดการเรียนการสอน  ปลายภาคหรือ 
ปลายป 
 (3)  การกํากับและติดตาม  ควรมีประชุมปรึกษาหารือเปนระยะ  เพื่อใหมีการ 
รายงานผลและรวมกันสรุปปญหาที่เกิดขึ้น  การติดตามเรื่องการประเมินอาจเปนในรูปการบันทึก
การสังเกตบันทึกพฤติกรรมและการแสดงออกดานความคิด  บุคลิกภาพ  คุณลักษณะที่พึงประสงค 
รวมทั้งการจัดทําหลักฐานการประเมินตามที่ตนสังกัดกําหนด 
 (4)  การแกไขขอบกพรองในการเรียนการสอนโดยใชผลการประเมิน  อาจจัด
ใหมีการสอนซอมเสริม  การทําโครงการทางวิชาการ  การแนะแนว  การจัดกิจกรรมพิเศษ 
 (5)  การแกปญหาการเรียนการสอน  อาจมีการปรึกษาหารือรวมกัน มีการนิเทศ
ภายใน  หรือการเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรูดวย 
  

5.3   ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจิัย 
 1.  ควรใหความสําคัญกับการนิเทศติดตามผลการบริหารงานวิชาการอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องของหลักสูตรสถานศึกษาและการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู  ตลอดจนมุงเนนที่จะสรางสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูอยางแทจริง 
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 2.  การคัดสรรภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรใหมีความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  รวมทั้ง
มุงเนนใหสามารถนําไปบูรณาการใหเหมาะสมกับชีวิตประจําวันของผูเรียน  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับผูเรียน 
 3.  ควรมีการสงเสริมใหครูอาจารยไดพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
การจัดทําสื่อการสอน หรือการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการเรียนการสอน  ตลอดจนการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอน 
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะกลุมตัวอยางในจังหวัดฉะเชิงเทราเทานั้นผล 
การศึกษาจึงมีขอบเขตจํากัด  เพื่อใหเกิดผลเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารงานวิชาการอยาง 
ครอบคลุม  จึงมีความคิดเห็นวาควรมีการศึกษาในเรื่องเดียวกันนี้ทั่วทั้งเขตตรวจราชการที่  3   
เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  และนําผลการศึกษาวิจัยมาใชในการปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2.  ควรมีการศกึษาเพิ่มเติมในเรื่องของการบริหารงานวิชาการในลักษณะที่เปนการศกึษา
แบบตอยอด  หรือการศึกษาเพิ่มเติมแบบงานวิจยัเชิงคณุภาพกจ็ะทําใหไดความรูครบถวนยิ่งขึ้น 
 

 

 


