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บทที่  5 
สรุปผล   อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 
 จากการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา  เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลแลวสามารถนํามาสรุปผล  อภิปรายผล  และพบ 
ขอเสนอแนะดังนี้ 

 การศึกษาวิจยัครั้งนี้มีวัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

5.1   สรุปผล 
  

 ผลการวิเคราะหขอมูลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดดังนี ้
5.1.1   ลักษณะทั่วไปของประชากรที่ศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา   สวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง  41 - 50  ป  จบการศึกษาระดับปริญญาตร ี  
มีประสบการณในการทํางานตั้งแต  21  ปขึ้นไป 

5.1.2   สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ในภาพรวมผูบริหารสถานขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีการบริหารงานวิชาการ
อยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  เมื่อพิจารณารายละเอียดของการบริหารงานวิชาการรายดาน  พบวา
ทุกดานมีการปฏิบัติอยูที่ระดับการปฏิบัติเปนประจํา  มีเพียงดานการเทียบระดับการศึกษาและ 
การเทียบโอนผลการเรียนเทานั้นที่อยูในระดับปฏิบัติคอนขางประจํา   ดังจะเสนอรายละเอียด 
การบริหารงานวิชาการเปนรายดานดังนี้ 

1)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการ 
ดานการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจําโดยการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา   ผูบริหารจัดทําโดยยึดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายของสถานศึกษามีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุดรองลงมาคือ  การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
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การจัดทําหลักสูตรและการกําหนดกิจกรรมการเรียนรูของแตละสาระการเรียนรูไดอยางครบถวน
ในแตละดานมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

2)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการบริหารงานวิชาการดานการปฏิรูป
การเรียนรูอยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการสรางความตระหนักในภาระหนาที่ครูมีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือ  การดูแลเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับแนวทาง 
การปฏิรูปการเรียนรู  และการประเมินผลการใชเครื่องมือการวิจัยที่ผลิตและพัฒนาขึ้นมีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุด 

3)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการบริหารงานวิชาการดานเทียบระดับ
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนรูอยูในระดับปฏิบัติคอนขางเปนประจําโดยการประชุม 
ชี้แจงใหบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนผล 
การเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือ  การแตงตั้งคณะกรรมการเทียบระดับการศึกษาของ
สถานศึกษาและการนิเทศติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอน
ผลการเรียนมีระดับการปฏิบัติที่ต่ําสุด 

4)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการบริหารงานวิชาการดานการพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการดําเนินการพัฒนาหองสมุด
ของสถานศึกษาใหเปนศูนยรวมสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และเปนแหลงการเรียนรูแกบุคลากร
ในสถานศึกษาและชุมชน  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือการสรางความตระหนักให
บุคลากรในสถานศึกษาเห็นความสําคัญของการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และการจัดเชิญ
วิทยากรมาใหความรูหรือสาธิตการจัดทําสื่อและนวัตกรรมใหม ๆ  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

5)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการจัด
เครือขาย  และแหลงการเรียนรู  อยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการประชุมชี้แจงทําความเขาใจ
ใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึงความจําเปน  และความสําคัญของแหลงเรียนรูทั้งภายใน  
และภายนอกสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมาคือผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา
มีการจัดสถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู  การจัดเผยแพรความรูในเรื่องวิธีการเรียนรูโดย
เชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนกับสังคมมีระดบัการปฏิบัติต่ําสุด 

6)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการ
ปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  อยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการสรางความตระหนักระหวาง
บุคลากร  และคนในชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการสรางการเรียน  รูอยางมีสวนรวมในชุมชน  มีระดับ
การปฏิบัติสูงสุดรองลงมาคือการจัดใหมีกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
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การศึกษาของสถานศึกษาและการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในชุมชนมีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุด 

7)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจําโดยการประชุมใหบุคลากรเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําวิจัยช้ันเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  รองลงมา  คือ   
การสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และการจัดสัมมนาแลกเปลี่ยน
ประสบการณเกี่ยวกับการทําวิจัยช้ันเรียนระหวางสถานศึกษาดวยกันมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

8)   ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีระดับการบริหารงานวิชาการดานการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยูในระดับปฏิบัติเปนประจํา  โดยการประชุมสัมมนา 
เพื่อสรางความตระหนักและความสําคัญเกี่ยวกับการประกันคุณภาพใหกับบุคลากรมีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุดรองลงมาคือการเตรียม  ความพรอมดานบุคลากร ทรัพยากร ในการจัดทําระบบ
ประกันคุณภาพและการเผยแพรความกาวหนาของสถานศึกษาตอหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ  
มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 
   ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  จาํแนกตามรายดาน   ไดดังตอไปนี ้
 ดานการพัฒนาหลักสูตรระดบัสถานศึกษา 

จากการศึกษาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง  พบวา  ปญหาดาน 
การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา คือ การขาดความรูเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
รวมไปถึงขาดความเขาใจอันสืบเนื่องมาจากวิทยากรที่ทําการอบรมไมสามารถถายทอดใหนําไปสู
การปฏิบัติอยางแทจริงไดนอกจากนั้นการขาดแคลนเกี่ยวกับงบประมาณก็เปนสวนสําคัญของ
ปญหาอีกประการหนึ่งตลอดจนเอกสารในการจัดทําหลักสูตรไมเพียงพอการเปลี่ยนแปลงของ 
หลักสูตรที่เกิดขึ้นตลอดเวลาทําใหบุคลากรเกิดความสับสน  การขาดความคิดริเริ่มสรางสรรค   
การยึดติดเอกสารรวมไปถึงการขาดเทคนิควิธีการในการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  การขาดแคลน
บุคลากรในการสอนสิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาสําคัญของการบริหารงานวิชาการดานการพัฒนา 
หลักสูตรระดับสถานศึกษา 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรู 

จากการศึกษาปญหาดานการปฏิรูปการเรียนรูพบสภาพปญหาดังนี้   การขาด
แคลนบุคลากรอันเนื่องมาจากครูตองรับผิดชอบการสอนรวมทั้งงานอื่นๆ   ที่นอกเหนือทําใหขาด
การเตรียมการสอนรวมไปถึงครูยังคงยึดพฤติกรรมการสอนแบบเดิม  ขาดการสงเสริมใหผูเรียน
รูจักการคิดวิเคราะหดวยตนเอง  ครูขาดการพัฒนาตนเอง  ไมคนควาหาความรูเพิ่มเติม  ขาดทักษะ
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และไมใหความสําคัญในการสอนที่ยึดถือผูเรียนเปนสําคัญ โดยคิดวาเปนสิ่งที่ยุงยาก ส่ิงเหลานี้ลวน
เปนปญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงานวิชาการดานการปฏิรูปการเรียนรู 
 ดานการเทยีบระดับการศึกษาและการเทยีบโอนผลการเรียน 

จากการศึกษา  พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการดานการเทียบระดับ 
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน  ไดแก  การเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนผล 
การเรียนเปนเรื่องใหมที่เกิดขึ้นทําใหบุคลากรที่เกี่ยวของยังขาดความรูและความเขาใจรวมทั้ง 
หนวยงานตนสังกัดก็ไมใหความสําคัญเทาที่ควรทําใหเกิดปญหาที่นําไปสูการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การเทียบระดับและการเทียบโอนผลการเรียน 
 ดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

จากการศึกษา  พบวา  ปญหาดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
ที่สําคัญก็คือ  การขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ   ที่ทันสมัย 
โดยเชื่อมโยงเขากับการเรียนการสอน  รวมทั้งเทคโนโลยีตางๆ  นั้นมีราคาสูง  สถานศึกษา 
ไมสามารถจัดหามาใชไดเนื่องจากขาดงบประมาณในการจัดซื้อ  หรือบางครั้งครูผูสอนเองไมให
ความสําคัญในเรื่องของการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ดานการจดัเครือขายและแหลงการเรียนรู 

ปญหาดานการจัดเครือขายและแหลงเรียนรูที่พบจากการศึกษาก็คือ   การขาด
การนําเอาแหลงเรียนรูภายในชุมชนเขามาผสมผสานในการจัดการเรียนการสอน  และในสวนของ
สถานศึกษาเองขาดการใหความสําคัญกับแหลงคนควาภายในหรือหองสมุด  ขาดการปรับปรุงและ
ขาดการแนะนําสงเสริมใหผูเรียนทําการคนควาเพิ่มเติม  รวมไปถึงการจัดแหลงเรียนรูขึ้นภายใน
สถานศึกษายังไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน 

ปญหาดานการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนที่พบจากการศึกษาและปญหาที่สําคัญ  
ไดแก   ชุมชนยังขาดความรูความเขาใจและไมเห็นความสําคัญในการจัดชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  
ตลอดจนความยากจนของคนในชุมชนทําใหขาดความรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดแหลงเรียนรู
ภายในชุมชน  และปญหาที่สําคัญที่พบก็คือความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถานศึกษาเปนไป 
ในลักษณะที่ไมราบรื่นจึงทําใหเกิดความรวมมืออยางไมเต็มตามศักยภาพเทาที่ควร 
 ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

ปญหาที่สําคัญดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่พบจากการศึกษา 
ในครั้งนี้  ไดแก   ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา  คือ  ครูผูสอนขาดความรู   
ความเขาใจในการจัดทําวิจัยภายในชั้นเรียน  ตลอดจนการไมใหความสําคัญรวมไปถึงขาดความ 
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เขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  
ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารงานวิชาการดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
 ดานการประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

จากการศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการดานการประกันคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา  พบวาปญหาที่สําคัญคือการขาดความเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพ
รวมทั้งการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่สอดคลองกับตัวบงชี้ในแตละมาตรฐาน  การขาดแคลน 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมและโครงการก็มีสวนสําคัญที่เปนปญหาเกี่ยวกับการประกัน 
คุณภาพและรวมไปถึงการขาดความพรอมของบุคลากรภายในสถานศึกษา  และความพรอมของ 
ผูเรียนเอง  ก็เปนปจจัยที่เปนปญหาอีกดานหนึ่งที่ทําใหการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ไมประสบผลตามที่ตองการ 
 

5.2  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาวิจัยการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา   ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
มีระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการอยูที่ระดับการปฏิบัติเปนประจํา  ซ่ึงสอดคลอง 
กบัผลการศึกษาของ   กิตติพงษ   วงศสุนทร  (2527 : 107)  ซ่ึงศึกษาการบริหารงานวิชาการของ 
โรงเรียนผูนําการใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร   ผลการศึกษาพบวา 
การบริหารงานวิชาการ  5  ดาน  คือ  ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ดานการวัดผล   
และการประเมินผล  ดานการนิเทศและการฝกอบรมครู  ดานการบริหารวัสดุอุปกรณหองสมุด  
และการใชแหลงวิทยากรในทองถ่ินดานการจัดกิจกรรมทางวิชาการและการบริการชุมชนอยูใน
ระดับสูงทุกดาน  และสอดคลองกับผลการศึกษาของ   นิลุบล   เฟองคอน  (2542 : 95)  ศึกษา 
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเทพลีลา   สังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร   9  ดาน   
คือ   ดานการวางแผนงานวิชาการในโรงเรียน   ดานการจัดกลุมวิชาในการเรียนดานการจัด 
ตารางสอน   ดานการจัดครูเขาสอน   ดานการจัดกิจกรรมนักเรียน   ดานการนิเทศการศึกษา   
ดานการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ   ผลการศึกษาพบวาสภาพการบริหารงานวิชาการมีระดับ
การปฏิบัติงานอยูในระดับคอนขางสูง   อภิรดี   ธเนศวร  (2536 : 92)  ไดศึกษาการบริหารงาน 
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญ  จังหวัดปราจีนบุรี  ซ่ึงมีองคประกอบ  5  ดาน  คือ  
ดานการวางแผนงานวิชาการ  ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการนิเทศการศึกษา  ดานการวัด
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และประเมินผล    ดานการจัดกิจกรรมทางวิชาการ  พบวา  การบริหารงานวิชาการของผูบริหารอยู
ในระดับปานกลาง 
 สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาของการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงจําแนกแตละดานแลวพบวาปญหาดังกลาวไดแก  การขาดแคลน
งบประมาณ  ขาดความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร  การขาดความรูความเขาใจ  การขาดเทคนิควิธีการ  
ก า ร ข า ด 
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  การขาดการพัฒนาตนเองยึดพฤติกรรมการสอนแบบเดิมๆ  การขาดแคลน
บุคลากร   การไมใหความสําคัญกับสื่อการเรียน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  ปรีดา   
บุญยะโหตระ  (2539 : 126)   ศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
เอกชนในกรุงเทพมหานคร  รวม  7  ดาน  คือ  ดานการประเมินการใชหลักสูตรจากผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนดานการจัดครูเขาสอนตามความรูและความถนัด   ดานการปรับปรุงสื่อการเรียน 
การสอน   ดานการจัดหาหนังสือไวในหองสมุด   ดานการนําผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาวางแผน
นิเทศการศึกษา  และดานการสงเสริมพัฒนาครู   ปญหาที่พบในการบริหารงานวิชาการที่ผูบริหาร
โรงเรยีนสวนใหญพบก็คือ  ครูผูสอนศึกษาและทําความเขาใจเอกสารประกอบหลักสูตรไมเพียงพอ 
ครูบางคนไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนขาดความสามารถในการผลิตสื่อการสอน  ครูขาด
ความกระตือรือรน 
 ซ่ึงจากผลการศึกษาดังกลาวสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยได 
ดังนี้ 
 การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา   พบวา  โดยภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีระดับ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการอยูที่ระดับการปฏิบัติเปนประจํา  แสดงใหเห็นวาผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการอยางยิ่ง 
รวมทั้งไดพยายามหาวิธีการที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนบรรลุจดุมุงหมาย  ซ่ึงภารกิจที่สําคัญนี้ลวนเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารสถานศึกษา  
ควรสรางใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาที่ตนเองรับผิดชอบอยู   เพราะสิ่งที่รับรองความเปนเลิศ 
ของสถานศึกษาแตละแหงวัดไดจากงานวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนจาก 
สถานศึกษานั้น   นงเยาว  ธาราศรีสุทธิ   (2529 : 8)   กลาววา   การบริหารงานวิชาการเปนงาน 
ที่สําคัญที่สุด เพราะเปนงานหลักและงานหัวใจของโรงเรียน  เนื่องจากจุดประสงคอันดับแรก 
ในการตั้งโรงเรียนขึ้นมาก็เพื่อจัดการเรียนการสอน และกิจกรรมตางๆ  ก็เพื่อพัฒนาเด็กนั่นเอง  
สวนงานอื่นๆ นั้น  เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นรวมทั้ง  กิติมา  ปรีดีดิลก 
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(2529 : 48)  กลาวไววา งานวิชาการเปนสิ่งสําคัญ โรงเรียนจะดีหรือเลวขึ้นอยูกับการบริหารงาน
วิชาการทั้งส้ิน  งานวิชาการมีจุดมุงหมายที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ  มีความรู  มีจริยธรรม  และ
คุณสมบัติเฉพาะลักษณะของงานวิชาการจึงเปนเรื่องที่ครอบคลุมและกวางขวางมากการที่จะทําให
จุดมุงหมายดังกลาวประสบผลสําเร็จไดไมใชเรื่องงาย   ความสลับซับซอน  และความละเอียด
ประณีตในเนื้อหาวิชาการตางๆ  จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารนาจะไดวางแนวทางปฏิบัติใหถูกตองและ
เหมาะสมเพื่อการพัฒนาของสถานศึกษา  จากผลการศึกษาที่พบวาการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีระดับปฏิบัติเปนประจําแสดงวาผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดฉะเชิงเทราเห็นคุณคาและความสําคัญของงานวิชาการในสถานศึกษาของตน  รวมทั้ง
พยายามที่จะมุงใหเกิดการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่ดีที่สุด  เพื่อแสดงสภาพการบริหารงาน 
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราใหชัดเจนในแตละดาน  จึงจําแนก
รายละเอียด  ไดดังนี้ 
 ดานการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  สภาพการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูที่ระดับปฏิบัติเปนประจําแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาดังที่กําหนดตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาที่กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองมีหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง  
และถึงแมจังหวัดฉะเชิงเทราจะเปนจังหวัดเล็กๆ  ในชนบทแตผูบริหารสถานศึกษาก็มิไดปลอยปละ
ละเลยในการบริหารงานวิชาการใหลาหลัง  ในทางตรงขามผูบริหารสถานศึกษาตางเรงสราง 
หลักสูตรของสถานศึกษาตนเองใหทันตอการเริ่มใชตามที่กําหนด  แสดงใหเห็นถึงความสามารถ 
ในการบริหารงานวิชาการทางดานนี้  ในระดับที่นาพอใจอยางยิ่ง 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา   เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรระดับ 
สถานศึกษาผูบริหารจัดทําโดยยึดวิสัยทัศน   พันธกิจและจุดมุงหมายของสถานศึกษามีระดับ 
การปฏิบัติสูงสุด  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญตอการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
ใหอยูในกรอบที่ตองสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจที่กําหนดไวในธรรมนูญของสถานศึกษา  แลว
จึงมีการสรางหลักสูตรของสถานศึกษาใหเปนไปในทิศทางที่กําหนด 
 สวนการกําหนดกิจกรรมการเรียนรูของแตละสาระการเรียนรูไดอยาง
ครบถวนมีระดับการปฏิบัติต่ําสุดอาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาครูในยุคปจจุบัน
มีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ
จึงใหน้ําหนักของการปฏิบัตินอยกวาขออ่ืน ๆ 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรู   สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูที่ระดับปฏิบัติเปนประจําแสดงใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษา 
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มีความมุงมั่นที่จะเห็นความสําเร็จของการปฏิรูปการเรียนรู  จึงพยายามปรับเปลี่ยนปฏิรูประบบ 
การเรียนเพื่อใหเขาสูยุคปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง  เปนการรวมมือกันระหวางผูบริหาร
สถานศึกษากับบุคลากรเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของสถานศึกษาในเรื่องของการปฏิรูปการ
เรียนรูอยางแทจริง 

 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูการสราง 
ความตระหนักในภาระหนาที่ครูมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา 
มีความรูสึกวาการที่บุคคลจะลงมือปฏิบัติ  การตระหนักถึงคุณคายอมเกิดขึ้นกอน  ผูบริหาร 
สถานศึกษาจึงตองโนมนาวจิตใจของบุคลากรกอนจึงใหน้ําหนักการปฏิบัติในรายขอนี้มากกวา 
ขออ่ืน 
 สวนการประเมินผลการใชเครื่องมือการวิจัยที่ผลิตและพัฒนาขึ้นมีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุดอาจเปนเพราะการวิจัยช้ันเรียนเปนเรื่องใหมของงานวิชาการ  รวมทั้งผูบริหาร 
อาจมองขามถึงความสัมพันธของการทําวิจัยกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาจึงอาจทําใหระดับ
การปฏิบัติในรายขอนี้ต่ํากวาขออ่ืน 
 ดานการเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน   สภาพการบริหารงาน 
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูที่ระดับการปฏบิัติคอนขางเปน
ประจําเหตุผลอาจเปนเพราะการเทียบระดับการศึกษา  หรือการเทียบโอนผลการเรียนเปนเรื่องใหม
ของงานวิชาการ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของหลักสูตรที่แบงตามกลุมสาระการเรียนรูรวมทั้ง
การแบงตามชวงชั้นเปนเรื่องที่เกิดใหมในงานวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษารวมทั้งผูเกี่ยวของจึง
อาจจะไมมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับดานนี้ระดับการปฏิบัติจึงไมสูงนัก 
 จากการวิเคราะหเปนรายดาน  พบวา  เกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษาและ 
การเทียบโอนผลการเรียน  การประชุมชี้แจงใหบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเทียบระดับ
การศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  การที่ผูบริหารสถานศึกษา 
ใหระดับการปฏิบัติในขอนี้สูงสุดอาจเปนเพราะการเทียบระดับการศึกษา   และการเทียบโอน 
ผลการเรียนเปนเรื่องใหมของงานวิชาการ  บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่อง 
การเทียบโอนจึงตองมีการใหความรูเพื่อใหบุคลากรเกิดความเขาใจที่ถูกตองเพื่อเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติ 
 สวนการที่ผูบริหารมีการนิเทศติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับการเทียบระดับ 
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนมีระดับการปฏิบัติต่ําสุดอาจเนื่องจากการเทียบระดับ 
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนเปนเรื่องที่จบกระบวนการในตัวเอง  เมื่อเทียบระดับ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 164 

การศึกษา  และเทียบผลการเรียนรูไดแลวก็ถือวาสิ้นสุดจึงใหระดับการปฏิบัติในรายขอนี้ต่ํากวา 
ขออ่ืนๆ 
 ดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   สภาพการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับเปนประจําแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราเล็งเห็นถึงความสําคัญของสื่อการเรียนการสอนตลอดจน
การนําเอาเทคโนโลยีมาใชเพื่อการศึกษาทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการเรียนการสอน 
 จากการวิเคราะหเปนรายดาน  พบวา  เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาการดําเนินการพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนศูนยรวมส่ือและเปนแหลง 
เรียนรูแกบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนมีระดับการปฏิบัติสูงสุดเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา
เห็นความสําคัญของหองสมุดเพราะถือวาเปนหัวใจสําคัญของแหลงคนควาทั้งปวง ไมวาจะเปน 
สถานศึกษาขนาดใดก็ตาม  จะตองมีหองสมุดเพื่อเปนแหลงคนควาทั้งสิ้น  ดังนั้นผูบริหารจึง 
ดําเนินการพัฒนาหองสมุดเพื่อใหเปนแหลงเรียนรูไมเพียงแตผูเรียนเทานั้นยังรวมไปถึงบุคลากร 
ในสถานศึกษาเองและรวมไปถึงชุมชนก็สามารถที่จะใชประโยชนจากแหลงเรียนรูซ่ึงถือวา
สะดวกสบายตอการคนควาอยางที่สุดผูบริหารจึงใหความสําคัญตอการเลือกปฏิบัติมากที่สุด 
 สวนการจัดเชิญวิทยากรมาใหความรูหรือสาธิตเกี่ยวกับการจัดทําสื่อหรือ
นวัตกรรมใหมๆ นั้น  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด   อาจเนื่องมาจากผูบริหารเห็นวาเปนเรื่องยุงยาก  
หรืออาจสิ้นเปลืองรวมทั้งเสียเวลาเพราะการเชิญวิทยากรแตละครั้งตองเสียเวลาไปติดตอ  และอาจ
ตองรวมไปถึงคาตอบแทน  หากเปนโรงเรียนที่ขาดแคลนเกี่ยวกับการเงินก็นับวาเปนเรื่องยุงยาก
มาก  ผูบริหารจึงเลือกปฏิบัติเปนรายขอที่มีการปฏิบัตินอยที่สุด 

ดานการจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู  สถานภาพบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับเปนประจํา  
แสดงใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราใหความสําคัญกับแหลงเรียนรู  ดวยเหตุ
ที่วาบุคคลสามารถเรียนรูไดจากสิ่งรอบตัวทั่วไป  ผูบริหารจึงใหความสําคัญในการจัดสถานศึกษา
ของตนใหเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ  และเพื่อประโยชนตอการศึกษาในลักษณะที่เปนการศึกษา 
แบบตอเนื่อง 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลง 
การเรียนรูการประชุมชี้แจงทําความเขาใจใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึงความจําเปน 
และความสําคัญของแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงสุด  เปน
เพราะผูบริหารสถานศึกษาตองการใหบุคลากรของตนเกิดความตระหนัก  เห็นคุณคาวาแหลงเรียนรู
มีความสําคัญอยางไรกับผูเรียน  เมื่อเห็นคุณคาตลอดจนความสําคัญแลวบุคลากรจะสามารถที่จะ 
ลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดแหลงเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนและทองถ่ิน  รวมทั้ง
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เลือกสรรนําทรัพยากรตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน  นํามาใชในการจัดการเรียนการสอนไดอยาง
เหมาะสม 
 สวนการจัดเผยแพรความรูในเรื่องวิธีการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรู
ระหวางโรงเรียนกับสังคม  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด  อาจสืบเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา
ควรมุงเนนไปในเรื่องของการจัดเตรียมจัดสรางแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหพรอมที่สุดกอน
สําหรับการเผยแพรผลงานหรือความรู  ควรเปนเรื่องที่เลือกปฏิบัติเปนอันดับทายๆ  จึงเลือกปฏิบัติ
ในขอนี้เปนอันดับสุดทายสุด 
 ดานการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน   สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับเปนประจํา  แสดงให 
เห็นวาผูบริหารมีความตั้งใจที่จะใชชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  รวมท้ังตองการที่จะสนับสนุนให 
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อเปนไปตามความตองการและเพื่อตองการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน  
การสรางความตระหนักระหวางบุคลากรและคนในชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการสรางการเรียนรู
อยางมีสวนรวม  มีระดับการปฏิบัติสูงสุดเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาการที่บุคคล
เกิดความตระหนักในสิ่งใดยอมเห็นคุณคาและความสําคัญของสิ่งนั้น  และจะเกิดความรวมมือ 
รวมใจอยางเขมแข็งในการสรางการเรียนรูรวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 สวนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในชุมชน  ที่มีระดับ 
การปฏิบัติต่ําสุด   ผูบริหารอาจมองเห็นเปนเรื่องที่มีขั้นตอนยุงยาก  เพราะชุมชนและสถานศึกษา
ยอมมีความใกลชิดสนิทสนมกัน  และสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูกันไดตลอดเวลาจึงไมมีความ 
จําเปนตองดําเนินการอยางมีขั้นตอน 
 ดานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับปฏิบัติเปนประจํา  แสดง
ใหเห็นวาผูบริหารเล็งเห็นความสําคัญตลอดจนความสัมพันธระหวางการวิจัยคนควาเพื่อนํามา
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนา   การประชุม
ใหบุคลากรเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําวิจัยช้ันเรียนมีระดับการปฏิบัติสูงสุด 
เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาควรใหบุคลากรเกิดความรูความเขาใจ  และมองเห็น
คุณคาของการจัดทําวิจัยช้ันเรียนกอนเมื่อเกิดความเขาใจวาวิจัยชั้นเรียนมีความสําคัญตอการเรียน
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อยางไรแลว  ครูจึงจะสามารถที่จะลงมือปฏิบัติไดดวยตนเอง  จึงมุงที่จะใหบุคลากรไดตระหนัก 
ในคุณคาของวิจัยช้ันเรียนกอน 
 สวนการจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการทําวิจัยในชั้นเรียน
ระหวางสถานศึกษาดวยกัน  มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด  เนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษามีความ
คิดเห็นวาการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนควรมีความรู  ความเขาใจและพรอมภายในสถานศึกษาของตน 
เสียกอนสําหรับการแลกเปลี่ยนประสบการณตางสถานศึกษาจึงเปนสิ่งที่กระทําภายหลังได 
 ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  สภาพการบริหารงานวิชาการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการปฏิบัติอยูที่ระดับปฏิบัติเปน
ประจําแสดงใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามุงเนนและใหความสําคัญกับการประกันคุณภาพของ
การศึกษาเปนอยางยิ่ง  โดยมีแนวคิดที่ตองการใหสถานศึกษาของตนมีมาตรฐานทัดเทียมกับ 
สถานศึกษาที่สังกัดหนวยงานอื่นเชนกันผูบริหารมิไดนิ่งนอนใจเกี่ยวกับเรื่องของการประกัน 
คุณภาพการศึกษา   มีความพยายามมุงมั่นในการจัดเตรียมมาตรฐานตางๆ  เพื่อรองรับการประเมิน 
 จากการวิเคราะหเปนรายขอ  พบวา  เกี่ยวกับการประกันคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา   การประชุมสัมมนาเพื่อสรางความตระหนักและความสําคัญเกี่ยวกับ 
การประกันคุณภาพใหกับบุคลากรมีระดับการปฏิบัติสูงสุด  แสดงใหเห็นวาผูบริหารตองการให
บุคลากรเกิดความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของการประกันคุณภาพเพราะการลงมือปฏิบัติ 
ส่ิงตางๆ  ยอมมาจากความตระหนักและเห็นคุณคาในสิ่งนั้นกอน  รวมทั้งตองมีความเขาใจ 
จึงจะสามารถลงมือปฏิบัติไดผูบริหารจึงเลือกปฏิบัติในระดับสูงกวาของอื่น 
 สวนการเผยแพรความกาวหนาของสถานศึกษาตอหนวยงาน  และบุคคล 
ที่เกี่ยวของซึ่งมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวาควรมี 
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐาน  รวมทั้งแกไขขอบกพรองภายในเพื่อรองรับการประเมิน
ใหมีความพรอม และมีประสิทธิภาพกอน  สําหรับการเผยแพรความกาวหนาของสถานศึกษาตอ
หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ  จึงควรมาเปนอันดับทายหลังสิ้นสุดการประเมินแลวก็คงกระทําได 
  การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารคิดวาการบริหารงานวิชาการนั้นมีปญหา  และอุปสรรค 
ซ่ึงผลการศึกษาสอดคลองกับการศกึษาของ  ปรีดา   บุญยะโหตระ  (2539 : 126)  ซ่ึงพอจะสรุปได
วาในการดําเนินงานทุกอยางไมมีงานใดที่จะราบรื่นหรือสมบูรณ  เพียบพรอม  แตมิไดหมายความ
วาการบริหารงานวิชาการในดานนั้นจะลมเหลวหากแตเกิดความลาชาและไมคลองตัวในการทํางาน
ในสวนนั้น  สําหรับปญหาที่ศึกษาพบเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการพอสรุปไดกวางๆ  ดังนี้ 
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 1)   ปญหาที่เกี่ยวของกับงบประมาณ  จากการศึกษา  พบวา  ปญหาการบริหารงาน 
วิชาการหลายดานขาดงบประมาณสนับสนุนโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กๆ  ที่อยูหางไกล 
ในชนบท   สภาพการเงินไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนางานวิชาการในดานตางๆ  ผูบริหารสถานศึกษา
หลายๆ    แหง  ไมสามารถแกปญหาไดในจุดนี้  จึงทาํใหการบริหารงานไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวเพราะไมวาจะเปนการพัฒนาในสวนใดก็ตามงบประมาณยอมเปนปจจัยที่มีความสาํคญัในการ
พัฒนาสวนนั้น 
 2)   ปญหาดานตัวผูเรียน  จากการศึกษา  พบวา  สวนหนึ่งที่เปนปญหาสําหรับ 
การบริหารงานวิชาการก็คือตัวผูเรียนเอง  กลาวคือ  สถานศึกษาสวนใหญในจังหวัดฉะเชิงเทราเปน
สถานศึกษาที่ตั้งอยูตามชนบท  ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจน ผูเรียนจึงขาดความพรอมเนื่องจาก
ตองรับผิดชอบชวยแบงเบาภาระภายในครอบครัว  ความพรอมในการเรียนรูจึงมีนอยนักเรียนบางคน
ตองขาดเรียนเพื่อดูแลครอบครัวในขณะที่ผูปกครองตองออกไปทํางานเพื่อหารายไดมาจุนเจือ
ครอบครัว  หรือบางคนกลายเปนแรงงานสําคัญภายในครอบครัวบางสวนมาจากครอบครัวที่แตกแยก
ทําใหเกิดผลกระทบกับภาวะจิตใจทําใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาใหเกิดการเรียนรู  สวนตางๆ  
เหลานี้ลวนเปนปญหาใหญที่พบอยูมากในชุมชนที่มีฐานะยากจน  ซ่ึงผูบริหารสวนใหญตองหา
วิธีการแกไข 
 3)   ปญหาดานบุคลากรภายในสถานศึกษา  ส่ิงที่เปนปญหาสําหรับการบริหารงาน
วิชาการก็คือ  จํานวนหองเรียน  และจํานวนผูสอนขาดความสมดุลกัน   ปญหาครูไมครบชั้นเรียน 
ทําใหการเรียนการสอนไมไดผลเทาที่ควร  ครูตองรับผิดชอบงานหลากหลายภายในสถานศึกษา   
ทําใหเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพลดนอยลงรวมไปถึงการที่บุคลากร
ไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนยังยึดการสอนแบบเดิม ๆ  ขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
ไมพัฒนาตนเองยึดการสอนที่เนนความรูตองมาจากตัวครูมากกวาการยึดผูเรียนเปนสําคัญทําให 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา  ในสวนเหลานี้ลวนเปนปญหาของการบริหารงานวิชาการที่ผูบริหารตอง
แกไข 
 การนําเสนอแนวทางการบรหิารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดฉะเชิงเทราทําใหสามารถนําเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการของ 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานตางๆ  ไดดังนี้ 
 1)   การบริหารดานโครงสรางการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
 2)   การบริหารและพัฒนาบคุลากรของสถานศึกษา 
 3)   การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
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 4)   การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 5)   การบริหารการวัดและการประเมินผล 
 และจากการบริหารงานวิชาการทั้งหมดอาจสรุปเปนภาพ   ไดดังนี ้
 
 

การบริหารดานโครงสรางการบริหาร 
งานวิชาการในสถานศึกษา 

                 
                การบริหารการวัดและ                                                  การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
                    การประเมินผล                                                                      ของสถานศึกษา 
                          

การบริหารงานวิชาการ 
 
                                                                                                                                                       
                       การบริหารหลักสูตร                                          การบริหารงานวิชาการ 
                          ในสถานศึกษา                                                        ในสถานศึกษา 

  
ภาพ  9  แนวทางการบริหารงานวิชาการ 
  
 
 ซ่ึงแตละประเด็นหลักสามารถนําเสนอรายละเอียดดังนี ้
 1)  การบรหิารดานโครงสรางการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
 โครงสรางในการบริหารงานวิชาการภายในสถานศึกษาจะประกอบดวยคณะ
บุคคล   ซ่ึงมีความสําคัญตองานวิชาการดังตอไปนี้ 

(1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรา  40  ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542   ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ 
และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทน
องคกร   ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ของสถานศึกษา  และผูทรง 
คุณวุฒิ   จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ  
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และกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

(2) คณะกรรมการฝายวิชาการของสถานศึกษาประกอบดวยคณะบุคคลที่ทํา
หนาที่รับผิดชอบงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ  เชนหัวหนาฝายวิชาการ  หัวหนากลุมสาระ
ตางๆ   ท้ัง  8  สาระ  รวมทั้งบุคลากรผูสอนอ่ืนๆ  อาจสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 

ผูบริหารสถานศึกษา 
 
 
   การบริหารงานวิชาการ           การบริหารการเงิน           การบริหารงาน            การบริหารทั่วไป 
 
   หัวหนาฝายวิชาการ 
 
   หัวหนากลุมสาระ 
          8  สาระ 
 
  ครูผูสอนประจําสาระการเรียน      
 
ภาพ  10   สายงานบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

 
 
 2)  การบริหารและพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
 บุคลากรในหนวยงานนับวาเปนกลไกลสําคัญที่สุดในการดําเนินงานใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค  ดังนั้นบุคลากรภายในสถานศกึษาจึงจัดวาเปนผูที่มีบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะชวย
ใหการดําเนินงานการบริหารงานวิชาการประสบความสําเร็จ  จึงควรตองมีการพัฒนาและสงเสริม
ใหเต็มตามศักยภาพดังนี้ 
  (1)  คัดเลือกบุคลากรประจําสายงานใหตรงตามความรู  ความสามารถ  บุคคลถา
ปฏิบัติงานที่ตนมีความถนัด  สมัครใจจะทําใหไดผลงานท่ีนาพอใจและภาคภูมิใจ  เกิดความรัก 
การทํางาน 
  (2)  สงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนาในดานตางๆ  ทั้งความรู  ความสามารถ  
และความถนัด  ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนการยกระดับบุคลากรใหมีมาตรฐาน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 170 

สูงขึ้นอาจทําไดดวยการฝกอบรม  การนิเทศภายใน  การสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง  รวมไปถึง
การศึกษาตอ  ซ่ึงลวนเปนวิธีการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพสูงขึ้นทั้งสิ้น 
  นอกจากบุคลากรในสถานศึกษาแลว  สถานศึกษาตองคํานึงถึง  การพัฒนา
บุคลากรที่อยูนอกสถานศึกษาหรือในทองถ่ินอีกดวย   อันไดแก  ผูนําชุมชน  ปราชญชาวบาน   
หรือผูที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ  ผูชํานาญการเฉพาะดาน 
 3)  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
 สถานศึกษาทุกแหงมุงที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่วางไว
ฉะนั้นทุกสถานศึกษาจึงใหความสําคัญกับงานวิชาการเปนอยางสูงและนับวาเปนภารกิจหลัก 
ของสถานศึกษาทุกแหงที่ตองดําเนินการ  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการมีดังตอไปนี้ 
  (1)  การบริหารหลักสูตรมีแนวดําเนินการ  ดังนี ้
   ก.  การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ  ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับ
มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยการจัดเปนกลุมๆ ไว  เชน  กลุมสาระการเรียนรู 
ภาษาไทย   กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  
กลุมสาระการเรียนรูสังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม  กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  
กลุมสาระการเรียนรูศิลปศึกษา  กลุมสาระการเรียนรูการงานและอาชีพ  กลุมสาระการเรียนรู 
ภาษาตางประเทศ 
   การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางนี้มีประโยชนตอสถานศึกษาตรงที่ชวย
ใหบุคลากรของสถานศึกษาไดศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด  เพื่อการจัดทํามาตรฐาน 
การเรียนรูและสาระการเรียนรูรายป  และรายภาคเรียน  นอกจากนี้จะชวยใหเกิดแนวคิดวา 
สถานศึกษาจะมีแนวในการจัดทํามาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับชุมชน 
และทองถ่ินของตนในสวนใดบาง  
   ข.  การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  และสาระการเรียนรูในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม  ทรัพยากร  สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตางๆ  ที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ิน
โดยตรงแตเนื่องจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมคอนขางมาก
ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีอยูแลว  ก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะ 
ทองถ่ินที่จําแนกตามชวงชั้น 
   ค.  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  เปนการนําผลงานในขอ 1.1  และขอ 1.2  
มาจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา  โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู  และสาระการเรียนรู 
เปนรายปกําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสมสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1- มัธยมศึกษาปที่ 3  
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สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 - 6  จะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาค  
และกําหนดหนวยกิตใหเหมาะสม 
   ง.  การจัดทําหนวยการเรียนรู  โดยเฉพาะในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 -
มัธยมศึกษาปที่ 3   ตองนําเอกสารสาระการเรียนรูตามขอ 1.3  ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการ 
เปนหนวยการเรียนรูยอย ๆ  เพื่อสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน  แตละหนวย 
การเรียนรูจะประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู  สาระการเรียนรูและเวลาเรียน  ซ่ึงเมื่อรวมทุกหนวย
เขาดวยกันจะสมบูรณตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป  แตในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 4 - 6  ตองทําเปนรายวิชา  นอกจากน้ันยังตองดําเนินงานอื่นๆ  ตามที่กําหนดดวย 
     (2)  การบริหารการเรียนการสอน  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงานดงัตอไปนี ้
   ก.  การรวบรวม วิเคราะหและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม
กับหนวยการเรียนรูที่กําหนดไว  โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญโดยยึดการจัด
กระบวนการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช  2542  มาตรา  24  ไดแก  
กิจกรรมที่เนนการใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง   การใหผูเรียนไดสรางความรู   ความเขาใจ  จาก 
การสอบถามจากการอานจากการคนควาจากแหลงความรูตางๆ   เพื่อนํามาสรุปเปนความรูและ
ความเขาใจของตน  การใหผูเรียนไดปฏิบัติงาน  ปฏิบัติการทดลองเพื่อใหเรียนรูเกี่ยวกับทักษะ
กระบวนการและสรุปผลงานของตน  การใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  คิดอยางมีเหตุผล  
ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงการเสริมสรางคุณลักษณะที่พึงประสงคทางดานคานิยม  คุณธรรม 
จริยธรรมควบคูไปดวย  ส่ิงตางๆ  ที่กลาวนี้  ลวนแตเปนความตองการในการปฏิรูปการศึกษาทั้งสิ้น 
   ข.  การกําหนด  การเตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน  อุปกรณ
เครื่องใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน  เมื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียน
ปฏิบัติส่ิงตางๆ  ส่ือและอุปกรณก็จะเปนสิ่งที่นักเรียนใชปฏิบัติ  เชน  หนังสือคนควาที่จัดมาให 
ในการสอนแตละหนวยการเรียนรู  การเตรียมหองปฏิบัติการตางๆ  การเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติ 
ที่จะชวยพัฒนาความคิด  การเตรียมคําถามที่จะใชกระตุนความคิด  เปนตน 
   เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีส่ือการเรียนการสอนอยูมากจากการจัดหา  
รวบรวมและสะสมมาตลอด  จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลวกอนที่จะเตรียมการจัดหาสิ่งที่ยัง 
ขาดแคลนตามกําลังของสถานศึกษาตอไป  ทั้งนี้ควรจะเนนสื่อที่มีในทองถ่ินกอน 
   ค.  การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการเรียนรูหรือ
รายวิชาตามแนวคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง  ซ่ึงเปน 
การประเมินที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เมื่อใหผูเรียนคนควา ทดลอง
ปฏิบัติในสิ่งตางๆ   ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น  ซ่ึงอาจแตกตางกันไปสําหรับ
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ผูเรียนแตละคน  ไมสามารถประเมินโดยการใชแบบทดสอบในทุกๆ เร่ืองเหมือนแตกอน  ประกอบ
กับแตละหนวยการเรียนรู  รายวิชามีการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูไวแลว  การประเมินจึงตอง
สอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูนั้นๆ  ดวย 
   ง.  การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่ 3  ตามหลักสูตรสถานศึกษา  จัดเปนหนวย 
การเรียนรู  ซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว  ฉะนั้น  ผูสอนแตละคนสามารถนําเอาผลงาน
จากขอ 2.1 – 2.3  มาใชในการจัดทําแผนการสอนเชิงบูรณาการไดโดยตรง  สวนชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 4 – 6  จัดทําแผนการสอนเปนรายวิชา 
   จ.  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการสอน  หรือแผนการจัดการเรียนรู โดยการเยี่ยมชั้นเรียน  หรือการประชุมปรึกษาหารือกัน
เปนระยะ 
   ฉ.  การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอนโดยการนิเทศ
ภายในการพัฒนาบุคลากร  การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน  และการแสวงหาความชวยเหลือ
จากแหลงภายนอกสถานศึกษา 
   (3)  การบริหารการประเมินผลการเรียน  ไดแก  การจัดใหมีการดําเนินงาน 
ดังตอไปนี้ 
   ก.  การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู  รายวิชาและ 
กิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการ 
ขั้นตอไป  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
   ข.  การกําหนดวิธีการ  และเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผล 
การเรียนรูและการเตรียมการในการสรางเครื่องมือ  และกําหนดวิธีการที่เปนระบบในขั้นนี้ควร
กําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน  การประเมินปลายภาคเรียน
และปลายปดวย  เพื่อความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของ 
ผูเรียนเปนระยะๆ  เพื่อแสดงถึงความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
   ค.  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ
และเครื่องมือที่ไดกําหนดไว  รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน  การบันทึก 
การสังเกตและการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
   ง.  การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง  กรม  หนวยงานตนสังกัด
กําหนดไว 
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   จ.  การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละ
คนอยาง สม่ําเสมอ  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการประเมินที่ตองการใชผลการประเมินเพื่อ 
การพัฒนา ไมใชการตัดสินได - ตก  ของผูเรียนแตอยางใด 
   ฉ.  การกําหนดรูปแบบ  ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู  ทั้งการรายงาน
ผูปกครองระหวางป  และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและหนวยงาน 
ตนสังกดั 
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   (4)  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา  ไดแก   การจัดใหมกีารดาํเนินงาน 
ดังตอไปนี ้   
   ก.  การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุก
คนรวมกันรับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน  ทุกคนจึงตองรวมกัน
คิด  รวมกันทํา  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ  แตละคนเปนผูนิเทศและ
เปนผูรับการนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 
   ข.  การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน  วิธีการที่จะนําไปใช
ควรเปนวิธีการที่มีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน  เชน  การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิด  
การแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน   การคนควา   การไดไปประชุม   อบรม   สัมมนา  
ปฏิบัติการในระดับตางๆ  การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรอง  และปรับปรุง
ใหเปนรูปแบบของสถานศึกษารวมกัน  การประชุมระดมสมองที่ไมตองมีการวิพากษวิจารณกัน
โดยตรง   เปนตน 
   ค.  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยาง
สม่ําเสมอ 
   ง.  การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษา 
โดยสวนรวม 
  4)  การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
   เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   กําหนดให
บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจะตองจัดให 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
กําหนดใหการจัดทําหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปน 
พลเมืองที่ดีของชาติ   การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอและ 
ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชน
และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  
สังคม  และประเทศชาติ 
   ดังนั้น  ในระดับกระทรวงจึงไดจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น  ใน 
หลักสูตรจะกลาวถึงเฉพาะหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อมีการประกาศใช 
สถานศึกษาจะตองจัดทําสาระของหลักสูตรเพิ่มเติม และดําเนินการในเรื่องอื่นๆ  ตามที่กําหนดไว  
เพื่อใหไดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  ที่จะใชในการจัดการเรียนการสอนตอไป 
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  หลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะมีการประกาศใชตอไปนั้น  
มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   (1)  หลักการ  เปนขอความที่กลาวถึงทิศทางหรือแนวทางในการจัดการศึกษา  
และใชเปนหลักในการกําหนดหลักสูตร  เชนเดียวกับหลักการสอนที่ใชเปนหลักในการคิด 
กิจกรรมการเรียนการสอน 
   (2)  จุดหมาย  เปนขอความที่บงบอกถึงความประสงค  ความตองการหรือ 
เปาหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเขียนอยูในรูปของคุณภาพที่พึงประสงคของผูเรียน
เมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว  ถือเปนความคาดหวังของสังคมไทยที่ตองการผลของการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพที่เกิดในตัวผูเรียน 
   (3)  การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสาระสําคัญดงัตอไปนี้ 
 ก.  จัดเปนหลักสูตรตอเนื่อง  12  ป  โดยแบงเปน  4  ชวงชั้น  คือ 
     ชวงชั้นที่  1  ชั้นประถมศึกษาปที่  1 - 3 
     ชวงชั้นที่  2  ชั้นประถมศึกษาปที่  4 - 6 
                             ชวงชั้นที่  3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 - 3 
                             ชวงชั้นที่  4  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 - 6 
 ข.  มีการกําหนดสาระการเรยีนรู  ซ่ึงหมายถึง  สาระและกระบวนการทีใ่ช 
เปนสื่อใหผูเรียนเกดิการเรยีนรู  ประกอบดวยสาระการเรียนรูบังคับ และสาระการเรียนรูเลือก  
ในการรางหลกัสูตรขั้นตน  กําหนดไว  8  กลุมสาระ  คือ 
      สาระที่  1   ภาษาไทย 
                              สาระที่  2   คณิตศาสตร 
      สาระที่  3  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
                              สาระที่  4  สังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
                              สาระที่  5  สุขศึกษาและพลศึกษา 
                              สาระที่  6  ศิลปศึกษา 
                              สาระที่  7  การงานและอาชพี 
                              สาระที่  8  ภาษาตางประเทศ  (กําหนดเปนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น  แต
อาจจะเปนไปไดที่จะเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพิ่มเติมไดภายหลัง) 
    และไดกําหนดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมที่สนอง
ความสนใจความถนัด  ความสามารถ  ความตองการของผูเรียนและชุมชน  หรือเปนกิจกรรมที่ 
เกื้อหนุนการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรู  หรือเปนกิจกรรมที่ปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคหรือ
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กิจกรรมบริการดานตางๆ  และการแนะแนว  ซ่ึงตองการใหเชื่อมโยงสาระการเรียนรูเขากับชีวิตจริง  
ผูเรียนไดเขารวมกิจกรรมใหไดรับประสบการณตรง 
 ค.  สาระการเรียนรูบังคับ  เปนสาระการเรียนรูพื้นฐานที่จําเปนสําหรับ 
ผูเรียนทุกคนสาระการเรียนรูเลือก  เปนสาระการเรียนรูที่ตอบสนองความสามารถ  ความถนัด  และ
ความสนใจของผูเรียน  รวมทั้งสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนทั้งดานวิชาการวิชาชีพ  
และเฉพาะทาง  ในสวนของสาระการเรียนรูเลือกนี้  สถานศึกษาอาจกําหนดสาระการเรียนรูเพิ่มเติม 
ไดเอง 
 ง.  สัดสวนของเวลาการจัดสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
    หลักสูตรแกนกลางจะไดกําหนดสัดสวนของเวลาในการจัดการเรียนรูวา
ควรจัดสาระการเรียนรูบังคับเทาไร สาระการเรียนรูเลือกเทาไร และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเทาไร 
ในแตละชวงชั้น 
 จ.  สาระและมาตรฐานการเรียนรู  8 กลุมสาระในแตละกลุมสาระการเรียนรู 
มีการกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูไว   เชน   ตามรางหลักสูตรกําหนดกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทย  ประกอบดวย  7  สาระไดแก 
    สาระที่  1  การอาน 
    สาระที่  2  การเขียน 
    สาระที่  3  การฟง  การดู  การพูด 
    สาระที่  4  วรรณคดีและวรรณกรรม 
    สาระที่  5  การใชภาษา 
    สาระที่  6  วัฒนธรรมทางภาษา 
    สาระท่ี  7  การศึกษาคนควา 
 และกําหนดมาตรฐานในแตละสาระไว  เชน  การอานมีมาตรฐานการ
เรียนรู  1  ขอ  การเขียนมีมาตรฐานการเรียนรู 1 ขอ  การฟงมีมาตรฐานการเรียนรู  2  ขอ  เปนตน 
  ฉ.  เกณฑการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานผูเรียนจะตองผานเกณฑ
แตละชวงชั้นมาเปนลําดับ  เมื่อผานชวงชั้นที่ 3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3  ถือวาจบการศึกษาภาค
บังคับ  และเมื่อผานชวงชั้นที่  4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4 - 6  ถือวาจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เมื่อมี 
การประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เกณฑของแตละชวงชั้นจะกําหนดไวอยางชัดเจน 
  ช.  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น   เปนมาตรฐานการเรียนรูที่แตกยอย
ออกมาจากมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระที่กลาวถึงในขอ 3.5  อีกตอหนึ่ง  เชน  มาตรฐาน 
การเรียนรูสาระการอานอาจกําหนดวา สามารถอานและใชทักษะตามกระบวนการอาน  นําความรู
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จากการอานไปใชในการคิด  ตัดสินใจ  แกปญหา  และสรางวิสัยทัศนในการดําเนินชีวิต  และมนีสัิย
รักการอานจะถูกนํามากําหนดเปนมาตรฐานชวงชั้นในแตละชวงชั้นไดหลายขอ  และแตกตางกัน
ตามลําดับของพัฒนาการทางภาษาและการคิด  เปนตน 
  ซ.  การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา  มีสาระและแนวทางที่สําคัญ 
ดงัภาพตอไปนี้   
                                            



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 178 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  11   การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา 
(ที่มา :  กมล   ภูประเสริฐ. 2545 : 24) 

หลักสูตรของสถานศึกษา 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักสูตรแกนกลางของกระทรวง 

กําหนดสาระและมาตรฐานการเรียน 
รูของสถานศึกษา 

มีสาระและมาตรฐานการเรียนรู 
ของกลุมสาระ 

สาระของหลักสูตรของสถานศึกษา 

อาจมีมาตรฐานชวงช้ัน กําหนดมาตรฐานชวงช้ัน 

        กําหนดมาตรฐานรายป (สาํหรับช้ัน ป.1-ม.3) 
        หรือกําหนดมาตรฐานรายภาค  (สําหรับช้ัน ม.4-6) 

       กําหนดสาระการเรียนรูรายป  (ป.1-ม.3) 
       หรือจัดทําเปนรายภาค  (ม.4-6) 

       กําหนดเวลาเรียนสําหรับสาระการเรียนรูรายป (ป.1-ม.3) 
       หรือกําหนดสาระการเรียนรูรายภาคและหนวยกิต (ม.4-6) 

จัดทําคําอธิบายรายวิชา 

             จัดทําหนวยการเรียนรู 

จัดทําแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 
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   แนวทางในการบริหารหลักสูตรสามารถจัดทําได  ดังนี ้
  (1)  การรวบรวมเอกสารและวัสดุตางๆ  เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณและ 
เพียงพอตอการดําเนินงานดานหลักสูตร  เอกสารที่สําคัญ  ไดแก 
       ก.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานและเอกสารประกอบหลักสูตร 
    ข.  เอกสารเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งหลายที่จะชวยใหเกดิความรู   
ความเขาใจเกีย่วกับการจัดทาํหลักสูตร 
    ค.  เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  หลักสูตรสถานศึกษาและ
เร่ือง 
เกี่ยวกับศนูยการเรียนรูในชมุชน 
    ง.  เอกสารเกี่ยวกับการบูรณาการ  โครงงาน   หนวยการเรยีนรู 
  (2)  การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับชุมชน ซ่ึงอาจไดมาจากการศึกษา 
ชุมชนโดยจากการสํารวจ  การสัมภาษณ  หรือการพูดคุยกับคนในชุมชน  ขอมูลและสารสนเทศ 
ที่สําคัญไดแก 
    ก.  ประวัติความเปนมาของชุมชน  ซ่ึงสถานศึกษาอาจจะมีอยูแลว 
    ข.  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม  ไดแก  ประชากร   การศึกษา  การ 
สาธารณสุขสภาพภูมิศาสตร 
         ค.  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ 
    ง.  วัฒนธรรมทองถ่ินและภมูิปญญาทองถ่ิน 
    จ.  โบราณสถาน  และโบราณวัตถุในชุมชน 
    ฉ.  บุคคลสําคัญในทองถ่ิน 
    ช.  แหลงการเรียนรูที่สําคัญในชุมชน 
    ซ.  ปญหาและความตองการของชุมชน 
  (3)  การทําความเขาใจและภารกิจที่จะตองปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักสูตร   
สถานศึกษาจําเปนตองสรางความเขาใจในเรื่องหลักสูตรใหแกบุคลากร และบุคคลในชุมชนอาจทํา
ไดโดยวิธีการตางๆ  เชน  การประชุมชี้แจง  การศึกษาเอกสารแลวแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การเชญิ
วิทยากรมาใหคําแนะนํา  การจัดทําเอกสารเพื่อช้ีแจง 
  (4)  การจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับปญหาและความตองการของ 
ชุมชนและทองถ่ิน  สถานศึกษาควรรวมกับชุมชน  โดยเชิญบุคคลในชุมชนมารวมคิดรวมทําจึงจะ
ไดหลักสูตรสถานศึกษาที่ตรงกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 
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  (5)  การชี้แจงและประชาสัมพันธใหบุคลากรในสถานศึกษา  ผูปกครอง  และ
ประชาชนทราบถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนหลักสูตรของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจดําเนินการ
ดังนี้  การทําเอกสาร  และการประชุมชี้แจง 
  (6)  การเตรียมการใชหลักสูตร  สถานศึกษาควรจัดเตรียมในเรื่อง  ดังนี้ 
  ก.  การเตรียมดานบุคลากร  ไดแก  การจัดบุคลากรเขาดําเนินการสอนหรือ
ปฏิบัติหนาที่ตางๆ   ตามความถนัดและเหมาะสม 
  ข.  การเตรียมดานอาคารสถานที่   เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เนนการปฏิบัติจริงของผูเรียน  ดวยการเรียนรูจากสภาพแวดลอมจริง  การเตรียมในเรื่องอาคาร
สถานที่ใหพรอมจะชวยใหการดําเนินงานโดยเฉพาะการเรียนการสอนงายขึ้นไมตองใชแหลง 
การเรียนรูจากนอกสถานศึกษาทั้งหมด 
  ค.  การเตรียมเรื่องวัสดุอุปกรณเปนการเตรียมเครื่องใชที่จําเปนไวลวงหนา 
ทั้งในแงของการซอมแซมของเกา และที่จัดหาใหมที่เกี่ยวของในเรื่องการเรียนการสอน 
  (7)  การวางแนวทางการติดตามกํากับการใชหลักสูตรในการดําเนินงานเกี่ยวกับ 
การใชหลักสูตรจะตองมีการติดตามกํากับงานเพื่อใหกําลังใจชวยเหลือ  สนับสนุน  และกระตุน  
เพื่อใหงานสําเร็จไดดวยดี 
  (8)  การวางแนวทางการประเมินการใชหลักสูตร  ควรมีหลักในการประเมิน 
ในเรื่องดังนี้ 
  ก.  ความเหมาะสม  ชัดเจน  หรือปญหาอุปสรรคของหลักสูตร 
  ข.  ปญหาในดานของการเตรียมการรวมทั้งแนวทางดําเนินการแกไข 
เกี่ยวกับการใชหลักสูตร 
  ค.  ผลการใชหลักสูตรหากมาตรฐานที่วางไวเมื่อใชหลักสูตรครบมี 
มาตรฐานสูงเกินไปหรือต่ําเกินไป  ควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสม 
 5)   การบริหารการวัดและการประเมินผล 
   การประเมินผลถือวาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน เพราะการประเมินผล
จะถูกนําไปใชในการพัฒนาการเรียนของผูเรียน  และใชในการพัฒนาการสอนของผูสอนเมื่อส้ินสดุ
การเรียนการสอนแลว 
   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  26  กําหนดให
สถานศึกษา  วัดและประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากการพัฒนาการของผูเรียน  ความประพฤติ   
การสังเกตพฤติกรรมการเรียน   การรวมกิจกรรมและการทดสอบ  ควบคูไปในกระบวนการเรียน 
การสอน  ตามความเหมาะสมของแตละระดับ  และรูปแบบการศึกษา 
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 จากพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาวจะเห็นวาการประเมินผลไมไดมุงเนนที่
แบบทดสอบแตเพียงอยางเดียว   หากแตผูสอนควรใชวิธีการประเมินผลที่หลากหลายเพื่อวัดและ
ประเมินความรูอาจเปนไปในรูปการรายงานผลการทดลอง   การคนควา   การนําเสนอปากเปลา  
การอภิปราย  การบรรยาย  ซ่ึงผูสอนสามารถนํามาเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลตามสภาพ 
จริงได 
 การดําเนินการวัดประเมินผลการเรียนมแีนวทางดังนี ้
 (1)  วิเคราะหและกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการเรียนรู
ของรายวิชาที่เปนการประเมินตามสภาพจริง   รวมทั้งการกําหนดใหชัดเจนในการประเมินระหวาง
ปฏิบัติการเรียนรูและผลการเรียนรูเพื่อเตรียมการในเรื่องวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือวัด   แนวปฏิบัติ 
แบบฟอรมที่จะตองใช  และควรคํานึงถึงมาตรฐานการเรียนรูเปนสําคัญ 
 (2)  การเตรียมการประเมินผลการเรียน   เร่ิมจากการวิเคราะหมาตรฐาน 
การเรียนรูรายภาคและรายป   ของหนวยการเรียนรูของรายวิชา   กิจกรรมการเรียนการสอน   และ
การรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  เพื่อกําหนดวิธีการและเครื่องมือ  แบบฟอรม  แนวปฏิบัติใน 
การประเมินทั้งในระหวางการเรียนการสอน  และเมื่อส้ินสุดการเรียนการสอน  ปลายภาคหรือ 
ปลายป 
 (3)  การกํากับและติดตาม  ควรมีประชุมปรึกษาหารือเปนระยะ  เพื่อใหมีการ 
รายงานผลและรวมกันสรุปปญหาที่เกิดขึ้น  การติดตามเรื่องการประเมินอาจเปนในรูปการบันทึก
การสังเกตบันทึกพฤติกรรมและการแสดงออกดานความคิด  บุคลิกภาพ  คุณลักษณะที่พึงประสงค 
รวมทั้งการจัดทําหลักฐานการประเมินตามที่ตนสังกัดกําหนด 
 (4)  การแกไขขอบกพรองในการเรียนการสอนโดยใชผลการประเมิน  อาจจัด
ใหมีการสอนซอมเสริม  การทําโครงการทางวิชาการ  การแนะแนว  การจัดกิจกรรมพิเศษ 
 (5)  การแกปญหาการเรียนการสอน  อาจมีการปรึกษาหารือรวมกัน มีการนิเทศ
ภายใน  หรือการเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรูดวย 
  

5.3   ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจิัย 
 1.  ควรใหความสําคัญกับการนิเทศติดตามผลการบริหารงานวิชาการอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องของหลักสูตรสถานศึกษาและการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู  ตลอดจนมุงเนนที่จะสรางสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูอยางแทจริง 
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 2.  การคัดสรรภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรใหมีความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  รวมทั้ง
มุงเนนใหสามารถนําไปบูรณาการใหเหมาะสมกับชีวิตประจําวันของผูเรียน  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับผูเรียน 
 3.  ควรมีการสงเสริมใหครูอาจารยไดพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
การจัดทําสื่อการสอน หรือการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการเรียนการสอน  ตลอดจนการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอน 
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป 
 1.  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะกลุมตัวอยางในจังหวัดฉะเชิงเทราเทานั้นผล 
การศึกษาจึงมีขอบเขตจํากัด  เพื่อใหเกิดผลเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารงานวิชาการอยาง 
ครอบคลุม  จึงมีความคิดเห็นวาควรมีการศึกษาในเรื่องเดียวกันนี้ทั่วทั้งเขตตรวจราชการที่  3   
เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  และนําผลการศึกษาวิจัยมาใชในการปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2.  ควรมีการศกึษาเพิ่มเติมในเรื่องของการบริหารงานวิชาการในลักษณะที่เปนการศกึษา
แบบตอยอด  หรือการศึกษาเพิ่มเติมแบบงานวิจยัเชิงคณุภาพกจ็ะทําใหไดความรูครบถวนยิ่งขึ้น 
 

 

 


