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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 การศึกษาเปนกระบวนการทีท่ําใหมนษุยสามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนใหสามารถ
ดําเนินชวีิตในสังคมไดอยางมีสันติสุข  สามารถพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ  ดาน   การจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ.  
2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545   มาตรา  6  วาดวยการจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทย  ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ   สติปญญา   ความรู    และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ ดํารงชีวติ  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  มาตรา  39  
กลาววาใหมกีระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง  มาตรา  40   กลาววา  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ แตละสถานศึกษาทํา
หนาที่กํากับ  และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา   มีการบริหารแบบผูมีสวนไดสวนเสยี
ตองรวมกันรับผิดชอบ  รวมกันตัดสินใจ  ซ่ึงเปนการสรางทีมงาน  ระดมพลังสมองเกิดความรัก
สามัคคีเปนพลังในการแกไขภาวการณในยุคโลกาภวิัฒน  และส่ิงที่เปนปญหาตามมากับหลักการ
กระจายอํานาจ   การจัดการศึกษา  และการปฏิรูปการศึกษา   ซ่ึงผูบริหารคือกลไกสําคัญในการ   
ขับเคลื่อนระบบปฏิรูปการศึกษา  และมีโอกาสเกิดความขัดแยงกับชุมชนหรือถูกรองเรียนจาก        
ผูเกี่ยวของอยูเสมอ 
 จากปญหาดังกลาว  สถานศึกษาเปนหนวยงานสําคัญยิ่งที่ตองมีหนาที่รับผิดชอบในการ
จัดการศึกษา   การบริหารงานในสถานศึกษา  เปนเรื่องเกี่ยวของกับการวางแผน   และการจัดองคกร 
การดําเนินการ   การตรวจประเมินและแกไข   ซ่ึงในองคกรตองเกี่ยวของกับคนและงาน   ในการ
บริหารคนตองมีทีมงานจึงจะทําใหการดําเนินภารกิจบรรลุเปาหมายอยางราบรื่น  และข้ึนอยูกับ
ปจจัยที่สําคัญ  2  ประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีภาวะผูนํา และเลือกใช
แบบภาวะผูนําใหเหมาะสมกบัสถานการณ   ตามหลักการจัดการศึกษาทีใ่ชโรงเรียนเปนฐาน  
ประการที่สอง  คือความรวมมือรวมใจของเพื่อนรวมงานทุกฝาย ดังคํากลาวของ  สมพงษ  เกษมสิน  
(2521 : 7)  วา    “ผูนําเปรียบดุจดวงประทปีขององคกร  และเปนจุดรวมพลังขององคกร”   นพพงษ  
บุญจิตราดุลย  (2525 : 119)  ไดกลาววา  “ภาวะผูนําเปนองคประกอบอีกประการหนึ่งที่มีผลกระทบ 
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ตอการปฏิบัติงานรวมกนัของบุคลากร”  ผูนํา คือ  ผูมีอิทธิพลตอการทํางานของบุคคลในหนวยงาน  
จะตองรักษาเปาหมาย  และวัตถุประสงคของหนวยงาน    อํานวยความสะดวกในการใหบุคลากร 
มีปฏิสัมพันธกัน  และรักษาความสามัคคีกลมเกลียวของบุคคลในหนวยงาน  ผูนําจะเปนผูช้ีแนะ   
บังคับบัญชา  ส่ือสาร  และประสานงานใหคนไดเขาใจในแผนงาน   วธีิปฏิบัติตาม   แสวงหา   
ความรวมมือ  และตีความหมายบทบาทของแตละคนใหเขาใจ    ความสําเร็จของงานในหนวยงาน
ขึ้นอยูกับความสามารถและแบบของความเปนผูนํา   การตัดสินใจของผูนํา  มีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน    การรูจักจูงใจ   กระตุนการทํางานของผูใตบังคับบัญชา  ถือ
เปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูนําจะตองศึกษา  และเลือกใชใหเหมาะสมกับคน อยาลืมวาพฤติกรรมของ
ผูนําในการทํางานแตละวันมคีวามสําคัญ  และมีอิทธิพลอยางยิ่ง ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของเพื่อนรวมงาน   ดังนั้น  ความศรัทธา  และความเชื่อถือในตัวผูนําจะเปนผลใหบคุคลใน
หนวยงานรวมกันทํางานใหไดผลดี  ผูบริหารตองรูจักดําเนินบทบาทภาวะผูนําของตนใหถูกตอง
เหมาะสม  บางครั้ง  ผูบริหารลืมที่จะสํารวจและสํานึกตนเอง   อันจะนํามาซึ่งเปนปญหาทาง
พฤติกรรมของ     ผูบริหารที่อยูในสภาวะผูนําของหนวยงาน    
 ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   และที่แกไขเพิ่มเตมิ  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ.  2545   เปนกฎหมายทีว่าดวยการจัดศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีการกําหนด
แนวการจัดการศึกษา  มาตรฐานการศึกษา  และการประกันคุณภาพการศึกษา   มีทั้งหมด  9  หมวด  
โดยเฉพาะหมวด  6   วาดวยเรื่องเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษา โดยมาตรา 47  
ระบุใหมีระบบการประกันคุณภาพการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ   และมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั  
ประกอบดวย  ระบบการประกันคุณภาพภายใน  และการประกันคณุภาพภายนอก  จะมีการประเมิน
ทั้งดานผูบริหาร  ครู  และนกัเรยีน  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดเปนมาตรฐาน
ดานปจจยั   ตามมาตรฐานที่  19  ที่ระบุวา   “ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนแบบอยางที่ด”ี  
โดยตองเปนผูบริหารที่อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง   มคีวามเมตตา
กรุณา  มีความรับผิดชอบ ยุติธรรม  ซ่ือสัตย   มีการครองตนที่ดี ไมมีหนีส้ิ้นลนพนตัว  ไมเกี่ยวของ
กับอบายมุข   ส่ิงเสพติด  และ   มาตรฐานที่  20  ระบุวาผูบริหารมีภาวะผูนํา   และมคีวามสามารถ
ในการบริหารจัดการ”  เปนผูบริหารโดยมวีิสัยทัศนในการจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง  
มีความเปนผูนาํ  มีมนุษยสัมพันธและเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของ  มคีวามเปนประชาธิปไตย   
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.    2543  : 27) 
                 ผูวิจัยดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีความสนใจ   
ที่จะทําการศกึษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา  และ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  
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ขั้นพื้นฐาน  จงัหวัดฉะเชิงเทรา  เพื่อเปนแบบอยางในการพัฒนาตนเองของผูบริหาร  และเพื่อเปน
แนวทางแกไขปรับปรุง  เกี่ยวกับพฤติกรรมดานภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวดัฉะเชิงเทรา   ใหสามารถบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร และครูเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.2.2  เพื่อเปรียบเทยีบความคิดเหน็ของผูบริหารและครู เกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของ     
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา   

 
1.3  ความสําคัญของการวิจัย 

 
1.3.1  ทราบแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวดัฉะเชิงเทรา 
1.3.2  เปนแนวทางตอการพฒันาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 1.3.3  ขอมูล  สําหรับการกําหนดนโยบายในการพัฒนา  แบบ ภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ใหมีความเหมาะสมกับการบริหารการศึกษายิ่งขึน้ 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา   ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตของการวิจยั  ดังนี ้
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา    การวิจยัคร้ังนีเ้พื่อศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหาร    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับประถมศึกษาของรัฐ  จังหวัดฉะเชิงเทรา ใน   3    แบบตามแนว  
ความคิดของ  เกทเซล และ  กูบา  (Getzels and Guba ; 1957)   ไดแก 

1) ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก 
2) ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก 
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3) ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก  
 1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  1)  ประชากร   เปน  ผูบริหาร  และครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  เฉพาะระดับประถมศึกษา  (เดิม)   ปการศึกษา  2545  จํานวน  3,781  คน จําแนกเปน   
ผูบริหารสถานศึกษา  316 คน  ครู  3,465  คน 
  2)  กลุมตัวอยาง  ไดจากการเปดตาราง  Krejcie &  Morgan  ไดผูบริหาร  และครู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จังหวดัฉะเชิงเทรา  ปการศึกษา  2545  จํานวน   521   คน  จําแนกเปน
ผูบริหารสถานศึกษา  175 คน  ครู  346  คน 
 1.4.3   ตัวแปรที่ใชศึกษา   ตวัแปรที่ใชในการวิจยัคร้ังนีป้ระกอบดวย   ตัวแปรตน  และ 
ตัวแปรตามดังนี้ 
  1)   ตัวแปรตน  ไดแก  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย 
   (1)    ผูบริหารสถานศึกษา 
   (2)    ครู 
  2)   ตัวแปรตาม   ไดแก   ความคิดเห็นเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร   
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   รวม  3  แบบ  ดังนี้ 

(1)    ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก            
(2)    ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก 
(3)    ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก 

 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยคร้ังนี้ไดอาศัย  แบบภาวะผูนําตามแนวคิดของ  Robert  F.  Moser  ซ่ึงอาศัย
ทฤษฎีพฤติกรรมทางสังคมขององคการ  ตามแนวความคดิของ Getzels  and  Guba  ในการแบง
ภาวะผูนําออกเปน  3  แบบ  คือ  ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก  (Nomothetic  Leadership  Style)  ผูนํา
ที่ยึดบุคคลเปนหลัก  (Idiographic  Leadership  Style) และผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก  
(Transactional  Leadership  Style) 
 จากแนวความคิดดังกลาว  ผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศกึษาแบบภาวะผูนาํ
ของผูบริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   ดงัแสดงในภาพ  1 
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                  ตัวแปรตน                                                                      ตัวแปรตาม                          
 
 
                  
 
 
 

ภาพ  1  กรอบความคิดในการวิจัย 
 
 

1.6  สมมติฐานการวิจัย   
  
 ความคิดเหน็ของผูบริหารและครู  เกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน  จงัหวัดฉะเชิงเทรา  มีความแตกตางกัน 
 

1.7    นิยามศัพทเฉพาะ    

 
 ความคิดเหน็   หมายถึง   การพิจารณาวาเปนจริงจากการใชปญญา   ความคิดประกอบ 
ถึงแมจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยนืยันไดเสมอไปก็ตาม  (พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา  ฉบับ    
ราชบัณฑิตยสถาน.  2542 : 249) 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  (พระราชบัญญัติ     
การศึกษาแหงชาติ.  2542 : 2)  การวจิัยคร้ังนี้  หมายถึง  การศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับประถมศึกษา  จังหวดัฉะเชิงเทรา   
 ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพ  ซ่ึงทําหนาที่รับผิดชอบ  การบริหาร
สถานศึกษาแตละแหงของรฐัและเอกชน  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต.ิ  2542 : 2)  การวิจัย
คร้ังนี้   ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง   ผูอํานวยการ   อาจารยใหญ   ครูใหญ   ในสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาของรัฐ  ในจังหวดัฉะเชิงเทรา  
 ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพ ซ่ึงทําหนาทีห่ลักทางดานการเรียนการสอน  และสงเสริม
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง  ๆ  ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  (พระราชบัญญัติ           
การศึกษาแหงชาติ.  2542  :  4)   การวจิัยคร้ังนี้   ครู  หมายถึง  ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ  

สถานภาพ 
1. ผูบริหารสถานศึกษา 
2. ครู 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก 
2. ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก   
3. ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก 
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ประถมศึกษาของรัฐ  ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
แบบภาวะผูนํา  หมายถึง  สภาพการณปฏิบตัิของบุคคลที่มีอิทธิพลเหนอืคนอื่น  ๆ  ใน

การปฏิบัติงานในทางที่ดี  โดยมีกลุมชวยกนัรวมกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงานขึ้น  ผูนําเปน
คนที่สามารถจูงใจใหคนรวมมือปฏิบัติงาน  คนมีศรัทธาและเชื่อถือในความสามารถของตน  ใน
การวิจยัคร้ังนี้  หมายถึง  แบบภาวะผูนําตามแนวความคดิของ เกทเซล และ  กูบา  (Getzels and 
Guba :1957)  คอื 

1)   ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก  (Nomothetic Leadership Style)   ผูนําประเภทนี้
ยึดวตัถุประสงค  และเปาหมาย  ตลอดระเบียบขอบังคับของสถาบันเปนหลัก  จนบางครั้ง
ผูปฏิบัติงานตองเสียเวลาและความสุขสวนตัวจนเกนิไปเพื่อใหงานสําเร็จ  โดยที่ตนเองจะประสบ
กับความทุกขยาก    อยางไรก็ไมคํานึงถึงทาํใหคนเกิดความทอแทและขวัญในการทํางานไมดี    งาน
ก็อาจ      ลมเหลวได 
  2)    ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก  (Idiographic Leadership Style)   ผูนาํประเภทนี้จะ
ปลอยปละละเลยกฎระเบยีบ  ขอบังคับและเปาหมาย  เพียงแตจะทําใหบคุคลที่ทํางานดวยความสุข
สบาย  และตามใจจนทําใหงานลมเหลวได  ผูใตบังคับบัญชาจะประพฤติอยางไรก็ไมวาเพราะ   
เกรงใจและตองการความเปนมิตรอยูเร่ือยไปโดยไมคํานงึถึงผลเสียของงาน  
  3)    ผูนําที่ยึดหลักการประสานประโยชนเปนหลัก  (Transactional Leadership 
Style)  ผูนําประเภทนี้มองการประสานประโยชนของสถาบัน  และของบุคคลที่ทํางานเปนหลัก  
โดยการพยายามใหบุคลากรทํางานใหบรรลุเปาหมาย    ในเวลาเดยีวกันก็จะใหส่ิงตอบแทนแก
บุคลากรบางตามความเหมาะสม  และยตุิธรรม  โดยบุคลากรเองก็มีความพอใจในการทํางานดวย 
ประโยชนจะเกิดขึ้นกับทั้งสถาบันและบุคลากรที่ทํางาน    ผูนําประเภทนี้นับวาเปนผูนําประเภทที่ดี
อยางยิ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


