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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 การศึกษาเปนกระบวนการทีท่ําใหมนษุยสามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนใหสามารถ
ดําเนินชวีิตในสังคมไดอยางมีสันติสุข  สามารถพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ  ดาน   การจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ.  
2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545   มาตรา  6  วาดวยการจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทย  ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ   สติปญญา   ความรู    และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ ดํารงชีวติ  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  มาตรา  39  
กลาววาใหมกีระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง  มาตรา  40   กลาววา  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ แตละสถานศึกษาทํา
หนาที่กํากับ  และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา   มีการบริหารแบบผูมีสวนไดสวนเสยี
ตองรวมกันรับผิดชอบ  รวมกันตัดสินใจ  ซ่ึงเปนการสรางทีมงาน  ระดมพลังสมองเกิดความรัก
สามัคคีเปนพลังในการแกไขภาวการณในยุคโลกาภวิัฒน  และส่ิงที่เปนปญหาตามมากับหลักการ
กระจายอํานาจ   การจัดการศึกษา  และการปฏิรูปการศึกษา   ซ่ึงผูบริหารคือกลไกสําคัญในการ   
ขับเคลื่อนระบบปฏิรูปการศึกษา  และมีโอกาสเกิดความขัดแยงกับชุมชนหรือถูกรองเรียนจาก        
ผูเกี่ยวของอยูเสมอ 
 จากปญหาดังกลาว  สถานศึกษาเปนหนวยงานสําคัญยิ่งที่ตองมีหนาที่รับผิดชอบในการ
จัดการศึกษา   การบริหารงานในสถานศึกษา  เปนเรื่องเกี่ยวของกับการวางแผน   และการจัดองคกร 
การดําเนินการ   การตรวจประเมินและแกไข   ซ่ึงในองคกรตองเกี่ยวของกับคนและงาน   ในการ
บริหารคนตองมีทีมงานจึงจะทําใหการดําเนินภารกิจบรรลุเปาหมายอยางราบรื่น  และข้ึนอยูกับ
ปจจัยที่สําคัญ  2  ประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีภาวะผูนํา และเลือกใช
แบบภาวะผูนําใหเหมาะสมกบัสถานการณ   ตามหลักการจัดการศึกษาทีใ่ชโรงเรียนเปนฐาน  
ประการที่สอง  คือความรวมมือรวมใจของเพื่อนรวมงานทุกฝาย ดังคํากลาวของ  สมพงษ  เกษมสิน  
(2521 : 7)  วา    “ผูนําเปรียบดุจดวงประทปีขององคกร  และเปนจุดรวมพลังขององคกร”   นพพงษ  
บุญจิตราดุลย  (2525 : 119)  ไดกลาววา  “ภาวะผูนําเปนองคประกอบอีกประการหนึ่งที่มีผลกระทบ 
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ตอการปฏิบัติงานรวมกนัของบุคลากร”  ผูนํา คือ  ผูมีอิทธิพลตอการทํางานของบุคคลในหนวยงาน  
จะตองรักษาเปาหมาย  และวัตถุประสงคของหนวยงาน    อํานวยความสะดวกในการใหบุคลากร 
มีปฏิสัมพันธกัน  และรักษาความสามัคคีกลมเกลียวของบุคคลในหนวยงาน  ผูนําจะเปนผูช้ีแนะ   
บังคับบัญชา  ส่ือสาร  และประสานงานใหคนไดเขาใจในแผนงาน   วธีิปฏิบัติตาม   แสวงหา   
ความรวมมือ  และตีความหมายบทบาทของแตละคนใหเขาใจ    ความสําเร็จของงานในหนวยงาน
ขึ้นอยูกับความสามารถและแบบของความเปนผูนํา   การตัดสินใจของผูนํา  มีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน    การรูจักจูงใจ   กระตุนการทํางานของผูใตบังคับบัญชา  ถือ
เปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูนําจะตองศึกษา  และเลือกใชใหเหมาะสมกับคน อยาลืมวาพฤติกรรมของ
ผูนําในการทํางานแตละวันมคีวามสําคัญ  และมีอิทธิพลอยางยิ่ง ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของเพื่อนรวมงาน   ดังนั้น  ความศรัทธา  และความเชื่อถือในตัวผูนําจะเปนผลใหบคุคลใน
หนวยงานรวมกันทํางานใหไดผลดี  ผูบริหารตองรูจักดําเนินบทบาทภาวะผูนําของตนใหถูกตอง
เหมาะสม  บางครั้ง  ผูบริหารลืมที่จะสํารวจและสํานึกตนเอง   อันจะนํามาซึ่งเปนปญหาทาง
พฤติกรรมของ     ผูบริหารที่อยูในสภาวะผูนําของหนวยงาน    
 ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   และที่แกไขเพิ่มเตมิ  (ฉบับที่  2)  
พ.ศ.  2545   เปนกฎหมายทีว่าดวยการจัดศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีการกําหนด
แนวการจัดการศึกษา  มาตรฐานการศึกษา  และการประกันคุณภาพการศึกษา   มีทั้งหมด  9  หมวด  
โดยเฉพาะหมวด  6   วาดวยเรื่องเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษา โดยมาตรา 47  
ระบุใหมีระบบการประกันคุณภาพการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ   และมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั  
ประกอบดวย  ระบบการประกันคุณภาพภายใน  และการประกันคณุภาพภายนอก  จะมีการประเมิน
ทั้งดานผูบริหาร  ครู  และนกัเรยีน  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดเปนมาตรฐาน
ดานปจจยั   ตามมาตรฐานที่  19  ที่ระบุวา   “ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนแบบอยางที่ด”ี  
โดยตองเปนผูบริหารที่อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง   มคีวามเมตตา
กรุณา  มีความรับผิดชอบ ยุติธรรม  ซ่ือสัตย   มีการครองตนที่ดี ไมมีหนีส้ิ้นลนพนตัว  ไมเกี่ยวของ
กับอบายมุข   ส่ิงเสพติด  และ   มาตรฐานที่  20  ระบุวาผูบริหารมีภาวะผูนํา   และมคีวามสามารถ
ในการบริหารจัดการ”  เปนผูบริหารโดยมวีิสัยทัศนในการจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง  
มีความเปนผูนาํ  มีมนุษยสัมพันธและเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของ  มคีวามเปนประชาธิปไตย   
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.    2543  : 27) 
                 ผูวิจัยดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีความสนใจ   
ที่จะทําการศกึษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา  และ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  
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ขั้นพื้นฐาน  จงัหวัดฉะเชิงเทรา  เพื่อเปนแบบอยางในการพัฒนาตนเองของผูบริหาร  และเพื่อเปน
แนวทางแกไขปรับปรุง  เกี่ยวกับพฤติกรรมดานภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวดัฉะเชิงเทรา   ใหสามารถบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร และครูเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.2.2  เพื่อเปรียบเทยีบความคิดเหน็ของผูบริหารและครู เกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของ     
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา   

 
1.3  ความสําคัญของการวิจัย 

 
1.3.1  ทราบแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวดัฉะเชิงเทรา 
1.3.2  เปนแนวทางตอการพฒันาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 1.3.3  ขอมูล  สําหรับการกําหนดนโยบายในการพัฒนา  แบบ ภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ใหมีความเหมาะสมกับการบริหารการศึกษายิ่งขึน้ 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  และครูเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา   ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตของการวิจยั  ดังนี ้
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา    การวิจยัคร้ังนีเ้พื่อศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหาร    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับประถมศึกษาของรัฐ  จังหวัดฉะเชิงเทรา ใน   3    แบบตามแนว  
ความคิดของ  เกทเซล และ  กูบา  (Getzels and Guba ; 1957)   ไดแก 

1) ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก 
2) ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก 
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3) ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก  
 1.4.2  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  1)  ประชากร   เปน  ผูบริหาร  และครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  เฉพาะระดับประถมศึกษา  (เดิม)   ปการศึกษา  2545  จํานวน  3,781  คน จําแนกเปน   
ผูบริหารสถานศึกษา  316 คน  ครู  3,465  คน 
  2)  กลุมตัวอยาง  ไดจากการเปดตาราง  Krejcie &  Morgan  ไดผูบริหาร  และครู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จังหวดัฉะเชิงเทรา  ปการศึกษา  2545  จํานวน   521   คน  จําแนกเปน
ผูบริหารสถานศึกษา  175 คน  ครู  346  คน 
 1.4.3   ตัวแปรที่ใชศึกษา   ตวัแปรที่ใชในการวิจยัคร้ังนีป้ระกอบดวย   ตัวแปรตน  และ 
ตัวแปรตามดังนี้ 
  1)   ตัวแปรตน  ไดแก  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย 
   (1)    ผูบริหารสถานศึกษา 
   (2)    ครู 
  2)   ตัวแปรตาม   ไดแก   ความคิดเห็นเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร   
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   รวม  3  แบบ  ดังนี้ 

(1)    ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก            
(2)    ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก 
(3)    ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก 

 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยคร้ังนี้ไดอาศัย  แบบภาวะผูนําตามแนวคิดของ  Robert  F.  Moser  ซ่ึงอาศัย
ทฤษฎีพฤติกรรมทางสังคมขององคการ  ตามแนวความคดิของ Getzels  and  Guba  ในการแบง
ภาวะผูนําออกเปน  3  แบบ  คือ  ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก  (Nomothetic  Leadership  Style)  ผูนํา
ที่ยึดบุคคลเปนหลัก  (Idiographic  Leadership  Style) และผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก  
(Transactional  Leadership  Style) 
 จากแนวความคิดดังกลาว  ผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศกึษาแบบภาวะผูนาํ
ของผูบริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   ดงัแสดงในภาพ  1 
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                  ตัวแปรตน                                                                      ตัวแปรตาม                          
 
 
                  
 
 
 

ภาพ  1  กรอบความคิดในการวิจัย 
 
 

1.6  สมมติฐานการวิจัย   
  
 ความคิดเหน็ของผูบริหารและครู  เกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน  จงัหวัดฉะเชิงเทรา  มีความแตกตางกัน 
 

1.7    นิยามศัพทเฉพาะ    

 
 ความคิดเหน็   หมายถึง   การพิจารณาวาเปนจริงจากการใชปญญา   ความคิดประกอบ 
ถึงแมจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยนืยันไดเสมอไปก็ตาม  (พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา  ฉบับ    
ราชบัณฑิตยสถาน.  2542 : 249) 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  (พระราชบัญญัติ     
การศึกษาแหงชาติ.  2542 : 2)  การวจิัยคร้ังนี้  หมายถึง  การศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับประถมศึกษา  จังหวดัฉะเชิงเทรา   
 ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพ  ซ่ึงทําหนาที่รับผิดชอบ  การบริหาร
สถานศึกษาแตละแหงของรฐัและเอกชน  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต.ิ  2542 : 2)  การวิจัย
คร้ังนี้   ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง   ผูอํานวยการ   อาจารยใหญ   ครูใหญ   ในสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาของรัฐ  ในจังหวดัฉะเชิงเทรา  
 ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพ ซ่ึงทําหนาทีห่ลักทางดานการเรียนการสอน  และสงเสริม
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง  ๆ  ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  (พระราชบัญญัติ           
การศึกษาแหงชาติ.  2542  :  4)   การวจิัยคร้ังนี้   ครู  หมายถึง  ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ  

สถานภาพ 
1. ผูบริหารสถานศึกษา 
2. ครู 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก 
2. ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก   
3. ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก 
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ประถมศึกษาของรัฐ  ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
แบบภาวะผูนํา  หมายถึง  สภาพการณปฏิบตัิของบุคคลที่มีอิทธิพลเหนอืคนอื่น  ๆ  ใน

การปฏิบัติงานในทางที่ดี  โดยมีกลุมชวยกนัรวมกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงานขึ้น  ผูนําเปน
คนที่สามารถจูงใจใหคนรวมมือปฏิบัติงาน  คนมีศรัทธาและเชื่อถือในความสามารถของตน  ใน
การวิจยัคร้ังนี้  หมายถึง  แบบภาวะผูนําตามแนวความคดิของ เกทเซล และ  กูบา  (Getzels and 
Guba :1957)  คอื 

1)   ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก  (Nomothetic Leadership Style)   ผูนําประเภทนี้
ยึดวตัถุประสงค  และเปาหมาย  ตลอดระเบียบขอบังคับของสถาบันเปนหลัก  จนบางครั้ง
ผูปฏิบัติงานตองเสียเวลาและความสุขสวนตัวจนเกนิไปเพื่อใหงานสําเร็จ  โดยที่ตนเองจะประสบ
กับความทุกขยาก    อยางไรก็ไมคํานึงถึงทาํใหคนเกิดความทอแทและขวัญในการทํางานไมดี    งาน
ก็อาจ      ลมเหลวได 
  2)    ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก  (Idiographic Leadership Style)   ผูนาํประเภทนี้จะ
ปลอยปละละเลยกฎระเบยีบ  ขอบังคับและเปาหมาย  เพียงแตจะทําใหบคุคลที่ทํางานดวยความสุข
สบาย  และตามใจจนทําใหงานลมเหลวได  ผูใตบังคับบัญชาจะประพฤติอยางไรก็ไมวาเพราะ   
เกรงใจและตองการความเปนมิตรอยูเร่ือยไปโดยไมคํานงึถึงผลเสียของงาน  
  3)    ผูนําที่ยึดหลักการประสานประโยชนเปนหลัก  (Transactional Leadership 
Style)  ผูนําประเภทนี้มองการประสานประโยชนของสถาบัน  และของบุคคลที่ทํางานเปนหลัก  
โดยการพยายามใหบุคลากรทํางานใหบรรลุเปาหมาย    ในเวลาเดยีวกันก็จะใหส่ิงตอบแทนแก
บุคลากรบางตามความเหมาะสม  และยตุิธรรม  โดยบุคลากรเองก็มีความพอใจในการทํางานดวย 
ประโยชนจะเกิดขึ้นกับทั้งสถาบันและบุคลากรที่ทํางาน    ผูนําประเภทนี้นับวาเปนผูนําประเภทที่ดี
อยางยิ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


