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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

               การศึกษามีบทบาทสําคัญยิง่ในการพัฒนาคณุภาพของคน  ดังพระบรมราโชวาทของ 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมพิลอดุลยเดชมหาราช  ทีท่รงกลาววา  “นอกจากการศกึษาจะสอน

ใหคนเกงแลวจําเปนอยางยิง่ที่จะอบรมใหดีพรอมกันไปดวย ประเทศของเราจึงจะไดคนที่มี

คุณภาพ  คือ  ทั้งเกง  ทัง้ด ี มาเปนกาํลงัของบานเมือง  ใหความเกงเปนปจจัยและพลังสาํหรับการ

สรางสรรค  และใหความดีเปนปจจัยเพื่อประคับประคองหนุนนําความเกง ใหเปนไปในทางที่

อํานวยผลเปนประโยชนอันพึงประสงค”  (กรมวิชาการ.  2541 : คํานํา)  การศึกษาจึงนับเปน

รากฐานที่สําคญัที่สุดประการหนึ่ง ในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตางๆ  ใน

สังคมได  เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่จะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตางๆ  ตลอด

ชวงชวีิต  การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานตางๆ  ที่จะดาํรงชีพและประกอบอาชีพได

อยางมีความสขุรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลง รวมเปนพลงัสรางสรรคการพฒันาประเทศอยางยั่งยืนได 

(กองวิจยัทางการศึกษา.  กรมวิชาการ.  2542 : 9)  การสรางคนใหมีความคิด รักในการเรียนรู มี

คุณธรรม  จริยธรรม  มีหลกัในการตัดสินใจ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ทาํงานไดและทํางาน

รวมกับคนอ่ืนเปน  รวมทั้งมคีวามรูและทกัษะเพยีงพอทีจ่ะชวยใหบุคคลนั้นสามารถแสวงหา

ความรูไดเองโดยไมสิ้นสุด  ดังนัน้ในการพฒันาการจัดการเรยีนการสอนใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึน้

จําเปนตองอาศัยเครื่องมอืทีม่ีมาตรฐานและเหมาะสมในการวัดเพื่อประเมินศักยภาพหรือ

ความสามารถของผูเรียน (กองวิจัยทางการศึกษา.  กรมวิชาการ.  2542 : 9)  การศึกษาเปน

กระบวนการทีส่ําคัญในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ  

มีความสามารถปรับตัวไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา  

ซึ่งเปนพืน้ฐานในการศึกษาหาความรูในระดับสูงๆ  ขึ้นไป  การพัฒนาคุณภาพของคนในชาติ  ตอง

เร่ิมดวยการพฒันาคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ  เพราะการศึกษาเปนการพัฒนาศักยภาพของคน  

ถาคนไดรับการศึกษาอบรมดมีาแตตน ยอมสงผลตอการพฒันาคุณภาพชุมชนสังคมและชาติ

บานเมือง  การศึกษาในระดบัประถมศึกษาจึงมีความสาํคัญมากและเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐ
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จะตองจัดใหมคีุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย  (พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.  2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2).  2545 : 7) 

               การศึกษาระดับประถมศึกษานัน้  รัฐไดกําหนดใหเปนการศึกษาภาคบงัคบั  ซึง่หมายถึง 

การศึกษาที่บงัคับใหเด็กทุกคนตองเรียนอยูในโรงเรยีน  จนกวาจะพนเกณฑบังคับตามรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติสิทธิของประชาชนในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป โดยที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหอยางทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจายใดๆ 

จึงนับวาการศกึษาระดับประถมศึกษามีความสาํคัญเปนอันดับแรกในการจัดการศึกษา 

               การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาดังที่ ชารี  

มณีศรี  (2538 : 19)  ไดกลาววา  การนิเทศการศึกษา คือ ความพยายามอยางหนึ่งในหลายๆ อยาง 

ที่จะชวยสงเสริมใหการศึกษามีความสําคญัและจําเปนอยางยิ่งยวดตอการพัฒนาคณุภาพของคน

และงาน  รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ซึง่ภารกจิหลกัในการนเิทศการศกึษาเพื่อการพฒันา

คุณภาพดังกลาวเปนหนาที่ของศึกษานิเทศกที่จะตองชวยเหลือ  แนะนาํครู   ทั้งนี้เพราะปจจุบัน

ประเทศไทยมกีารพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในดานความกาวหนาทางวิชาการ วทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในวิชาความรู แตครูตองมีภารกิจประจําดานการสอน ทําใหไมมี

เวลาที่จะศึกษาไดทันกับความเปลี่ยนแปลง ศึกษานิเทศกซึ่งเปนผูมคีวามชาํนาญเฉพาะในดาน

การพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเปนผูทีม่ีโอกาสไดรับรูในการเปลี่ยนแปลงของ

วิทยาการใหมๆ  จึงเปนบุคคลสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคโดยการ

นําความรูที่ไดรับไปชี้แนะหรอืแนะนาํครูซึ่งไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  และครูผูสอนใหไดรับความรู  

และทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ ซึ่งเปนการศึกษาสวนใหญของประเทศกจ็ะไดรับการ

พัฒนาใหสูงขึน้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ.  2534 : 7–13) 

               การที่จะทําใหครูมีความเขาใจบทบาทหนาที ่ และสามารถจดัการศึกษาหรอืการเรียน   

การสอนใหบรรลุจุดมุงหมายของหลกัสูตรนั้น ตองอาศยักระบวนการนิเทศการศึกษา (สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2536 : 45)  ทัง้นี้เพราะการนิเทศการศึกษาเปน

กระบวนการสาํคัญที่จะชวยสงเสริม  สนับสนุนใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และบังเกิดผลตามจุดมุงหมายของการศึกษา ชวยใหครูหรือผูรวมงานที่เกี่ยวของกบัการจัด

การศึกษาไดมีการปรับปรุง  แกไขและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามที่

กําหนด ชวยใหครูไดตระหนักถึงปญหาเกีย่วกับการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน  ทั้งยัง

สามารถแกไขปญหาตางๆ ใหลุลวงไดดวยดี  ผลจากการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามแผนพัฒนา
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การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 ไดบันทกึไววา การจัดการศกึษาของประเทศไทยระยะที่ผานมาตอเนือ่ง

จนถงึแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที ่7 (พ.ศ.2535 – 2539) ประสบความสาํเร็จในระดับหนึง่ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การขยายในเชิงปริมาณ แตยังมีปญหาในดานความเสมอภาคของการบริการให

ครอบคลุมกลุมเปาหมาย  สวนการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ตลอดจนประสิทธิภาพการศึกษานัน้

ยังไมสามารถตอบสนองความตองการในกระบวนการพฒันา  “คน”  ในสงัคมที่มกีารเปลีย่นแปลงสงู

ในดานตางๆ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 27)  ขอสรุปดังกลาวชี้ใหเหน็

วา  คุณภาพการศึกษาของไทยยงัไมเปนไปตามความตองการของสงัคมจําเปนจะตองเรง

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการพฒันาครู  เพื่อใหมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการเรียน

การสอนที่มีประสิทธิภาพ 

               สําหรับผลการดําเนินงานประถมศึกษาของสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

สมุทรปราการ  จากรายงานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา ปการศึกษา 2544 ของสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ (2544 : 11– 25)  ที่รวบรวมโดยฝายแผนงานและงบประมาณ 

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการจดัทํา

แผนพัฒนาการประถมศึกษา ป 2545 พบวา ผลสัมฤทธิท์างการเรียนและคุณภาพของนักเรียนตาม

หลักสูตร ยังไมเปนทีน่าพอใจ  กลาวคือ  ในปการศึกษา 2543   มีเปอรเซ็นตของนักเรียนตอผล 

การเรียนคะแนนในระดับ  0   1  และ 2  ของชั้นประถมศึกษาปที่ 2  ชั้นประถมศึกษาปที ่4  และ

ชั้นประถมศกึษาปที ่6  มีคอนขางสงูเฉลีย่รอยละ 41.01   มีอัตราการซ้าํชั้นถงึรอยละ  3.48  ซึ่งนับวา

อยูในเกณฑสงู  ทัง้นี้เปนผลมาจากสาเหตหุลายประการ  ที่สาํคัญการนเิทศภายในขาดประสทิธิภาพ 

เนื่องจากผูบริหารขาดความสนใจ  ขาดทกัษะ  ขาดเทคนคิในการนเิทศ  ครูผูสอนมีทัศนคติที่ไมถูกตอง

ตอการนิเทศ รวมทัง้การปฏิบัติการนิเทศไมเปนไปตามขัน้ตอนกระบวนการของการนิเทศ  จาก

ขอสรุปปญหาดังกลาวขางตน ไดสงผลกระทบถงึสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ 

และโรงเรียนในสังกัดซึง่เปนหนวยงานที่จะตองปฏิบัติตามแนวนโยบายและคิดคนหาแนวทางเพื่อ

นํามาใชในการแกปญหา  ซึง่กิจกรรมการนิเทศงานวิชาการ เปนแนวทางหนึ่งที่สามารถนาํมาใชได   

 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยซึง่เปนผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสาํนกังานการ

ประถมศึกษาสมุทรปราการ  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการนิเทศงานวิชาการในโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานในจังหวดัสมทุรปราการ ซึง่งานวิชาการเปนหวัใจของการบริหารงานของ

โรงเรียน  ประกอบยังไมมกีารศึกษาในเรื่องดังกลาวในจงัหวัดสมุทรปราการ  ดังนัน้วจิัยครั้งนี้จงึ

เปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนโรงเรียนประถมศึกษาและหนวยงานที่รับผิดชอบ อันสงผลถึง

การยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสงูขึ้นไดในที่สุด 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

               1.2.1.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียน ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดสมุทรปราการ  ตามความคิดเหน็ของขาราชการครู    

               1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบสภาพปญหาการการนิเทศงานวิชาการในโรงเรียน ระดับ 

การศึกษาข้ันพื้นฐานในจงัหวัดสมทุรปราการระหวางความคิดเหน็ของขาราชการครู  ทีม่ีเพศตางกนั  

มีประสบการณตางกนั  และครูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน 

               1.2.3   เพื่อเสนอแนวทางการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    

ในจังหวัดสมทุรปราการ   

 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

 ผลจากการวิจยัครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในจังหวัดสมทุรปราการ   เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียน 

ใหเกิดประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

               1.4.1  ขอบเขตของเนื้อหา  ในการศึกษาคนควาครั้งนี้มุงศกึษาสภาพปญหาการนิเทศ

งานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ 

ประจําปการศึกษา 2545  ใน  4  ดาน  ดังนี้  1) ดานหลกัสูตรและการนําหลักสูตรไปใช   2)  ดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  3)  ดานการสรางและการใชส่ือการเรียนการสอน  4) การวัดผล

และการประเมินผลการเรียนการสอน 

               1.4.2  ประชากรทีใ่ชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก  ขาราชการครูในโรงเรียนประถม 

ศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ  ในปการศึกษา 2545 จํานวน   

146  โรงเรียน  รวมประชากรทั้งสิน้ 2,776  คน 

               1.4.3  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  ขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา  
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สังกัดสาํนักงานการประถมศกึษาจงัหวัดสมุทรปราการ  จํานวน  349  คน  ตามขนาดกลุมตัวอยาง

ของศิริชยั  กาญจนวาส,ี ทววีัฒน  ปตยานนท  และดิเรก  ศรีสุโข  (2537 : 105) และไดกลุมตัวอยาง

โดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น  (Stratified  Random  Sampling)  ตามขนาดโรงเรียน 
               1.4.4  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

                         1)  ตัวแปรอิสระ  ประกอบดวย สถานภาพของขาราชการครู ดังนี ้

                               (1)  เพศ 

                                     ก.  เพศชาย 

                                     ข.  เพศหญงิ 

                               (2)  ประสบการณ 

                                     ก.  ผูมีประสบการณนอย  

                                     ข.  ผูมีประสบการณมาก  

                               (3)  ขนาดโรงเรียน 

                                     ก.  โรงเรียนขนาดเล็ก 

                                     ข.  โรงเรียนขนาดกลาง 

                                     ค.  โรงเรียนขนดใหญ 

                         2)  ตัวแปรตาม  ไดแก ความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการ

ของโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานในจังหวัดสมทุรปราการ  4 ดาน  ดังนี ้

                               (1)  ดานหลกัสูตรและการนาํหลักสตูรไปใช 

                               (2)  ดานการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 

                               (3)  ดานการสรางและการใชส่ือการเรียนการสอน 

                               (4)  ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน 

 
1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้เปนการศึกษาแนวทางการนิเทศงานวิชาการในโรงเรียนระดบั 

การศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวัด

สมุทรปราการใน 4 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  2) ดานการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน 3)  ดานการสรางและการใชสื่อการเรียนการสอน  และ 4)  ดานการวัดผลและประเมินผล
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การเรียนการสอน  โดยศึกษากับขาราชการครู ซึ่งจําแนกสถานภาพตามเพศ  ประสบการณ และ

ขนาดโรงเรียนที่ขาราชการครูปฏิบัติงานเปนตัวแปรในการศึกษา    ดังกรอบความคิดการวิจยั ดังนี ้
                                                                                                                                                

    ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 

 

1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

               1.6.1  สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการของโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานใน

จังหวดัสมุทรปราการ  ระหวางขาราชการครูเพศชายกับเพศหญงิแตกตางกนั 

               1.6.2  สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการของโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานใน

จังหวดัสมุทรปราการ ระหวางขาราชการครูที่มีประสบการณมากกับขาราชการครทูี่มีประสบการณ

นอยแตกตางกัน 

สถานภาพ 

ของขาราชการครู 

 
1.  เพศ 

     1.1  เพศชาย 

     1.2  เพศหญิง 

2.  ประสบการณ 

     2.1  ประสบการณนอย 

     2.2  ประสบการณมาก 

3.  ขนาดโรงเรียน 

     3.1  ขนาดเล็ก 

     3.2  ขนาดกลาง 

     3.3  ขนาดใหญ 

สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการ 

ของโรงเรียนประถมศึกษา 
 
1.  ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

2.  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.  ดานการสรางและการใชส่ือการเรียน 

     การสอน 

4.  ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียน 

     การสอน 
 

 

 

 

 
แนวทาง 

การนิเทศ 

งานวิชาการ

ของโรงเรียน

ระดับ 

การศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
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               1.6.3  สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการของโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในจังหวัด

สมุทรปราการ  ระหวางขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกัน แตกตางกนั  

 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

               1.7.1  ปญหาการนิเทศงานวิชาการ  หมายถึง   อุปสรรคปญหาซึง่เกี่ยวของกับ ปญหาที่

ครูตองการไดรับการนิเทศการสอนจากผูบริหารที่มีหนาทีน่ิเทศการสอน เพื่อใหการจัดการเรียนการสอน

เกิดผลดี ไดจากกระบวนการตอบแบบสอบถามของครูผูสอนในดานตอไปนี้ดานหลกัสตูรและการ

นําหลักสูตรไปใช  หมายถงึ  อุปสรรคปญหาเกี่ยวกับการศึกษา ทําความเขาใจหลักสูตร เอกสาร

ประกอบหลักสูตร ตลอดจนการเตรียมการดําเนินกิจกรรมภายในโรงเรียน 

               1.7.2  ดานการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน  หมายถงึ  อุปสรรคในการจัดประสบการณ

ตามหลกัสูตรเพื่อกระตุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  โดยครูตองจัดประสบการณที่จะทําใหนกัเรียน

มีคุณลักษณะที่ตองการ  มีการวางแผนการเรียนการสอน  การเตรียมจุดประสงค  เนื้อหา  รายวิชา  

เทคนิค  วธิีสอน  สื่อการสอน  ตลอดจนการวัดผลและประเมินผล 

               1.7.3  ดานการสรางและการใชสื่อการเรียนการสอน  หมายถึง  การกระทําใหไดมา  

การใชการเก็บบํารุงรักษา  การปรับปรุง  การใหบริการสือ่การเรียนการสอน และการซอมแซมสื่อ

การเรียนการสอน 

               1.7.4  ดานการวัดผลและประเมนิผลการเรียนการสอน  หมายถงึ  การวัดผลประเมินผล 

เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสม  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  และเพื่อตัดสิน    

ผลการเรียน 

               1.7.5  แนวทางนิเทศงานวิชาการ  หมายถึง  วธิีการที่ใชแกปญหาการนิเทศงานวิชาการ

ใหบรรลุผลสําเร็จ 

               1.7.6  ขาราชการครู  หมายถงึ  ผูปฏิบัติการสอนในโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสาํนักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ ประจําปการศึกษา 2545 ซึ่งในวิจยันี้จาํแนกสถานภาพ

ของขาราชการครูกับตัวแปรเพื่อใชศึกษา  

               1.7.7  ประสบการณในการสอน  หมายถึง   ระยะเวลาของขาราชการครูที่ไดปฏิบัติการสอน

ในโรงเรียนประถมศึกษาต้ังแตบรรจุแตงตัง้จนถงึปจจุบนั สําหรับงานวิจยัครั้งนี้จาํแนกประสบการณ

ของขาราชการครูโดยใชระยะเวลาเฉลี่ยของขาราชการครูกลุมตัวอยางมาหาคาเฉลี่ยไดคาเฉลี่ย  
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20  ป โดยกําหนดวา ผูมีประสบการณนอยคือ มีอายุราชการต่ํากวา  20  ป ผูมีประสบการณมาก  

คือ มีอายุราชการมากกวา  20  ป 

               1.7.8  ขนาดโรงเรยีน หมายถงึ สถานที่ปฏิบัตงิานของขาราชการครูกลุมตัวอยางซึ่งใน

วิจัยนี้ จาํแนกขนาดโรงเรียนตามเกณฑสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ

ไดขนาดโรงเรียนดังนี ้

                         1)  ขนาดเล็ก  หมายถงึ  โรงเรียนทีม่ีจาํนวนนักเรียนต่ํากวา  300  คน 

                         2)  ขนาดกลาง  หมายถงึ  โรงเรียนที่มีจาํนวนนักเรียนตั้งแต  301- 900  คน 

                         3)  ขนาดใหญ  หมายถงึ  โรงเรียนที่มีจาํนวนนักเรียนตั้งแต  901  คนขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


