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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

               การศึกษามีบทบาทสําคัญยิง่ในการพัฒนาคณุภาพของคน  ดังพระบรมราโชวาทของ 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมพิลอดุลยเดชมหาราช  ทีท่รงกลาววา  “นอกจากการศกึษาจะสอน

ใหคนเกงแลวจําเปนอยางยิง่ที่จะอบรมใหดีพรอมกันไปดวย ประเทศของเราจึงจะไดคนที่มี

คุณภาพ  คือ  ทั้งเกง  ทัง้ด ี มาเปนกาํลงัของบานเมือง  ใหความเกงเปนปจจัยและพลังสาํหรับการ

สรางสรรค  และใหความดีเปนปจจัยเพื่อประคับประคองหนุนนําความเกง ใหเปนไปในทางที่

อํานวยผลเปนประโยชนอันพึงประสงค”  (กรมวิชาการ.  2541 : คํานํา)  การศึกษาจึงนับเปน

รากฐานที่สําคญัที่สุดประการหนึ่ง ในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตางๆ  ใน

สังคมได  เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่จะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตางๆ  ตลอด

ชวงชวีิต  การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานตางๆ  ที่จะดาํรงชีพและประกอบอาชีพได

อยางมีความสขุรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลง รวมเปนพลงัสรางสรรคการพฒันาประเทศอยางยั่งยืนได 

(กองวิจยัทางการศึกษา.  กรมวิชาการ.  2542 : 9)  การสรางคนใหมีความคิด รักในการเรียนรู มี

คุณธรรม  จริยธรรม  มีหลกัในการตัดสินใจ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ทาํงานไดและทํางาน

รวมกับคนอ่ืนเปน  รวมทั้งมคีวามรูและทกัษะเพยีงพอทีจ่ะชวยใหบุคคลนั้นสามารถแสวงหา

ความรูไดเองโดยไมสิ้นสุด  ดังนัน้ในการพฒันาการจัดการเรยีนการสอนใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึน้

จําเปนตองอาศัยเครื่องมอืทีม่ีมาตรฐานและเหมาะสมในการวัดเพื่อประเมินศักยภาพหรือ

ความสามารถของผูเรียน (กองวิจัยทางการศึกษา.  กรมวิชาการ.  2542 : 9)  การศึกษาเปน

กระบวนการทีส่ําคัญในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ  

มีความสามารถปรับตัวไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา  

ซึ่งเปนพืน้ฐานในการศึกษาหาความรูในระดับสูงๆ  ขึ้นไป  การพัฒนาคุณภาพของคนในชาติ  ตอง

เร่ิมดวยการพฒันาคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ  เพราะการศึกษาเปนการพัฒนาศักยภาพของคน  

ถาคนไดรับการศึกษาอบรมดมีาแตตน ยอมสงผลตอการพฒันาคุณภาพชุมชนสังคมและชาติ

บานเมือง  การศึกษาในระดบัประถมศึกษาจึงมีความสาํคัญมากและเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐ
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จะตองจัดใหมคีุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย  (พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.  2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2).  2545 : 7) 

               การศึกษาระดับประถมศึกษานัน้  รัฐไดกําหนดใหเปนการศึกษาภาคบงัคบั  ซึง่หมายถึง 

การศึกษาที่บงัคับใหเด็กทุกคนตองเรียนอยูในโรงเรยีน  จนกวาจะพนเกณฑบังคับตามรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติสิทธิของประชาชนในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป โดยที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหอยางทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจายใดๆ 

จึงนับวาการศกึษาระดับประถมศึกษามีความสาํคัญเปนอันดับแรกในการจัดการศึกษา 

               การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาดังที่ ชารี  

มณีศรี  (2538 : 19)  ไดกลาววา  การนิเทศการศึกษา คือ ความพยายามอยางหนึ่งในหลายๆ อยาง 

ที่จะชวยสงเสริมใหการศึกษามีความสําคญัและจําเปนอยางยิ่งยวดตอการพัฒนาคณุภาพของคน

และงาน  รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ซึง่ภารกจิหลกัในการนเิทศการศกึษาเพื่อการพฒันา

คุณภาพดังกลาวเปนหนาที่ของศึกษานิเทศกที่จะตองชวยเหลือ  แนะนาํครู   ทั้งนี้เพราะปจจุบัน

ประเทศไทยมกีารพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในดานความกาวหนาทางวิชาการ วทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในวิชาความรู แตครูตองมีภารกิจประจําดานการสอน ทําใหไมมี

เวลาที่จะศึกษาไดทันกับความเปลี่ยนแปลง ศึกษานิเทศกซึ่งเปนผูมคีวามชาํนาญเฉพาะในดาน

การพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเปนผูทีม่ีโอกาสไดรับรูในการเปลี่ยนแปลงของ

วิทยาการใหมๆ  จึงเปนบุคคลสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคโดยการ

นําความรูที่ไดรับไปชี้แนะหรอืแนะนาํครูซึ่งไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  และครูผูสอนใหไดรับความรู  

และทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ ซึ่งเปนการศึกษาสวนใหญของประเทศกจ็ะไดรับการ

พัฒนาใหสูงขึน้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ.  2534 : 7–13) 

               การที่จะทําใหครูมีความเขาใจบทบาทหนาที ่ และสามารถจดัการศึกษาหรอืการเรียน   

การสอนใหบรรลุจุดมุงหมายของหลกัสูตรนั้น ตองอาศยักระบวนการนิเทศการศึกษา (สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2536 : 45)  ทัง้นี้เพราะการนิเทศการศึกษาเปน

กระบวนการสาํคัญที่จะชวยสงเสริม  สนับสนุนใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และบังเกิดผลตามจุดมุงหมายของการศึกษา ชวยใหครูหรือผูรวมงานที่เกี่ยวของกบัการจัด

การศึกษาไดมีการปรับปรุง  แกไขและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามที่

กําหนด ชวยใหครูไดตระหนักถึงปญหาเกีย่วกับการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน  ทั้งยัง

สามารถแกไขปญหาตางๆ ใหลุลวงไดดวยดี  ผลจากการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามแผนพัฒนา
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การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 ไดบันทกึไววา การจัดการศกึษาของประเทศไทยระยะที่ผานมาตอเนือ่ง

จนถงึแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที ่7 (พ.ศ.2535 – 2539) ประสบความสาํเร็จในระดับหนึง่ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การขยายในเชิงปริมาณ แตยังมีปญหาในดานความเสมอภาคของการบริการให

ครอบคลุมกลุมเปาหมาย  สวนการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ตลอดจนประสิทธิภาพการศึกษานัน้

ยังไมสามารถตอบสนองความตองการในกระบวนการพฒันา  “คน”  ในสงัคมที่มกีารเปลีย่นแปลงสงู

ในดานตางๆ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 27)  ขอสรุปดังกลาวชี้ใหเหน็

วา  คุณภาพการศึกษาของไทยยงัไมเปนไปตามความตองการของสงัคมจําเปนจะตองเรง

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการพฒันาครู  เพื่อใหมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการเรียน

การสอนที่มีประสิทธิภาพ 

               สําหรับผลการดําเนินงานประถมศึกษาของสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

สมุทรปราการ  จากรายงานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา ปการศึกษา 2544 ของสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ (2544 : 11– 25)  ที่รวบรวมโดยฝายแผนงานและงบประมาณ 

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการจดัทํา

แผนพัฒนาการประถมศึกษา ป 2545 พบวา ผลสัมฤทธิท์างการเรียนและคุณภาพของนักเรียนตาม

หลักสูตร ยังไมเปนทีน่าพอใจ  กลาวคือ  ในปการศึกษา 2543   มีเปอรเซ็นตของนักเรียนตอผล 

การเรียนคะแนนในระดับ  0   1  และ 2  ของชั้นประถมศึกษาปที่ 2  ชั้นประถมศึกษาปที ่4  และ

ชั้นประถมศกึษาปที ่6  มีคอนขางสงูเฉลีย่รอยละ 41.01   มีอัตราการซ้าํชั้นถงึรอยละ  3.48  ซึ่งนับวา

อยูในเกณฑสงู  ทัง้นี้เปนผลมาจากสาเหตหุลายประการ  ที่สาํคัญการนเิทศภายในขาดประสทิธิภาพ 

เนื่องจากผูบริหารขาดความสนใจ  ขาดทกัษะ  ขาดเทคนคิในการนเิทศ  ครูผูสอนมีทัศนคติที่ไมถูกตอง

ตอการนิเทศ รวมทัง้การปฏิบัติการนิเทศไมเปนไปตามขัน้ตอนกระบวนการของการนิเทศ  จาก

ขอสรุปปญหาดังกลาวขางตน ไดสงผลกระทบถงึสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ 

และโรงเรียนในสังกัดซึง่เปนหนวยงานที่จะตองปฏิบัติตามแนวนโยบายและคิดคนหาแนวทางเพื่อ

นํามาใชในการแกปญหา  ซึง่กิจกรรมการนิเทศงานวิชาการ เปนแนวทางหนึ่งที่สามารถนาํมาใชได   

 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยซึง่เปนผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสาํนกังานการ

ประถมศึกษาสมุทรปราการ  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการนิเทศงานวิชาการในโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานในจังหวดัสมทุรปราการ ซึง่งานวิชาการเปนหวัใจของการบริหารงานของ

โรงเรียน  ประกอบยังไมมกีารศึกษาในเรื่องดังกลาวในจงัหวัดสมุทรปราการ  ดังนัน้วจิัยครั้งนี้จงึ

เปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนโรงเรียนประถมศึกษาและหนวยงานที่รับผิดชอบ อันสงผลถึง

การยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสงูขึ้นไดในที่สุด 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

               1.2.1.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียน ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดสมุทรปราการ  ตามความคิดเหน็ของขาราชการครู    

               1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบสภาพปญหาการการนิเทศงานวิชาการในโรงเรียน ระดับ 

การศึกษาข้ันพื้นฐานในจงัหวัดสมทุรปราการระหวางความคิดเหน็ของขาราชการครู  ทีม่ีเพศตางกนั  

มีประสบการณตางกนั  และครูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน 

               1.2.3   เพื่อเสนอแนวทางการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    

ในจังหวัดสมทุรปราการ   

 

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 

 ผลจากการวิจยัครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในจังหวัดสมทุรปราการ   เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียน 

ใหเกิดประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

               1.4.1  ขอบเขตของเนื้อหา  ในการศึกษาคนควาครั้งนี้มุงศกึษาสภาพปญหาการนิเทศ

งานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ 

ประจําปการศึกษา 2545  ใน  4  ดาน  ดังนี้  1) ดานหลกัสูตรและการนําหลักสูตรไปใช   2)  ดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  3)  ดานการสรางและการใชส่ือการเรียนการสอน  4) การวัดผล

และการประเมินผลการเรียนการสอน 

               1.4.2  ประชากรทีใ่ชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก  ขาราชการครูในโรงเรียนประถม 

ศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ  ในปการศึกษา 2545 จํานวน   

146  โรงเรียน  รวมประชากรทั้งสิน้ 2,776  คน 

               1.4.3  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  ขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา  
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สังกัดสาํนักงานการประถมศกึษาจงัหวัดสมุทรปราการ  จํานวน  349  คน  ตามขนาดกลุมตัวอยาง

ของศิริชยั  กาญจนวาส,ี ทววีัฒน  ปตยานนท  และดิเรก  ศรีสุโข  (2537 : 105) และไดกลุมตัวอยาง

โดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น  (Stratified  Random  Sampling)  ตามขนาดโรงเรียน 
               1.4.4  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

                         1)  ตัวแปรอิสระ  ประกอบดวย สถานภาพของขาราชการครู ดังนี ้

                               (1)  เพศ 

                                     ก.  เพศชาย 

                                     ข.  เพศหญงิ 

                               (2)  ประสบการณ 

                                     ก.  ผูมีประสบการณนอย  

                                     ข.  ผูมีประสบการณมาก  

                               (3)  ขนาดโรงเรียน 

                                     ก.  โรงเรียนขนาดเล็ก 

                                     ข.  โรงเรียนขนาดกลาง 

                                     ค.  โรงเรียนขนดใหญ 

                         2)  ตัวแปรตาม  ไดแก ความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการ

ของโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานในจังหวัดสมทุรปราการ  4 ดาน  ดังนี ้

                               (1)  ดานหลกัสูตรและการนาํหลักสตูรไปใช 

                               (2)  ดานการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 

                               (3)  ดานการสรางและการใชส่ือการเรียนการสอน 

                               (4)  ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน 

 
1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้เปนการศึกษาแนวทางการนิเทศงานวิชาการในโรงเรียนระดบั 

การศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวัด

สมุทรปราการใน 4 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  2) ดานการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน 3)  ดานการสรางและการใชสื่อการเรียนการสอน  และ 4)  ดานการวัดผลและประเมินผล
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การเรียนการสอน  โดยศึกษากับขาราชการครู ซึ่งจําแนกสถานภาพตามเพศ  ประสบการณ และ

ขนาดโรงเรียนที่ขาราชการครูปฏิบัติงานเปนตัวแปรในการศึกษา    ดังกรอบความคิดการวิจยั ดังนี ้
                                                                                                                                                

    ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 

 

1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

               1.6.1  สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการของโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานใน

จังหวดัสมุทรปราการ  ระหวางขาราชการครูเพศชายกับเพศหญงิแตกตางกนั 

               1.6.2  สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการของโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานใน

จังหวดัสมุทรปราการ ระหวางขาราชการครูที่มีประสบการณมากกับขาราชการครทูี่มีประสบการณ

นอยแตกตางกัน 

สถานภาพ 

ของขาราชการครู 

 
1.  เพศ 

     1.1  เพศชาย 

     1.2  เพศหญิง 

2.  ประสบการณ 

     2.1  ประสบการณนอย 

     2.2  ประสบการณมาก 

3.  ขนาดโรงเรียน 

     3.1  ขนาดเล็ก 

     3.2  ขนาดกลาง 

     3.3  ขนาดใหญ 

สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการ 

ของโรงเรียนประถมศึกษา 
 
1.  ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

2.  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.  ดานการสรางและการใชส่ือการเรียน 

     การสอน 

4.  ดานการวัดผลและประเมินผลการเรียน 

     การสอน 
 

 

 

 

 
แนวทาง 

การนิเทศ 

งานวิชาการ

ของโรงเรียน

ระดับ 

การศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
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               1.6.3  สภาพปญหาการนิเทศงานวิชาการของโรงเรยีนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในจังหวัด

สมุทรปราการ  ระหวางขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกัน แตกตางกนั  

 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

               1.7.1  ปญหาการนิเทศงานวิชาการ  หมายถึง   อุปสรรคปญหาซึง่เกี่ยวของกับ ปญหาที่

ครูตองการไดรับการนิเทศการสอนจากผูบริหารที่มีหนาทีน่ิเทศการสอน เพื่อใหการจัดการเรียนการสอน

เกิดผลดี ไดจากกระบวนการตอบแบบสอบถามของครูผูสอนในดานตอไปนี้ดานหลกัสตูรและการ

นําหลักสูตรไปใช  หมายถงึ  อุปสรรคปญหาเกี่ยวกับการศึกษา ทําความเขาใจหลักสูตร เอกสาร

ประกอบหลักสูตร ตลอดจนการเตรียมการดําเนินกิจกรรมภายในโรงเรียน 

               1.7.2  ดานการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน  หมายถงึ  อุปสรรคในการจัดประสบการณ

ตามหลกัสูตรเพื่อกระตุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  โดยครูตองจัดประสบการณที่จะทําใหนกัเรียน

มีคุณลักษณะที่ตองการ  มีการวางแผนการเรียนการสอน  การเตรียมจุดประสงค  เนื้อหา  รายวิชา  

เทคนิค  วธิีสอน  สื่อการสอน  ตลอดจนการวัดผลและประเมินผล 

               1.7.3  ดานการสรางและการใชสื่อการเรียนการสอน  หมายถึง  การกระทําใหไดมา  

การใชการเก็บบํารุงรักษา  การปรับปรุง  การใหบริการสือ่การเรียนการสอน และการซอมแซมสื่อ

การเรียนการสอน 

               1.7.4  ดานการวัดผลและประเมนิผลการเรียนการสอน  หมายถงึ  การวัดผลประเมินผล 

เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสม  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน  และเพื่อตัดสิน    

ผลการเรียน 

               1.7.5  แนวทางนิเทศงานวิชาการ  หมายถึง  วธิีการที่ใชแกปญหาการนิเทศงานวิชาการ

ใหบรรลุผลสําเร็จ 

               1.7.6  ขาราชการครู  หมายถงึ  ผูปฏิบัติการสอนในโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสาํนักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมทุรปราการ ประจําปการศึกษา 2545 ซึ่งในวิจยันี้จาํแนกสถานภาพ

ของขาราชการครูกับตัวแปรเพื่อใชศึกษา  

               1.7.7  ประสบการณในการสอน  หมายถึง   ระยะเวลาของขาราชการครูที่ไดปฏิบัติการสอน

ในโรงเรียนประถมศึกษาต้ังแตบรรจุแตงตัง้จนถงึปจจุบนั สําหรับงานวิจยัครั้งนี้จาํแนกประสบการณ

ของขาราชการครูโดยใชระยะเวลาเฉลี่ยของขาราชการครูกลุมตัวอยางมาหาคาเฉลี่ยไดคาเฉลี่ย  
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20  ป โดยกําหนดวา ผูมีประสบการณนอยคือ มีอายุราชการต่ํากวา  20  ป ผูมีประสบการณมาก  

คือ มีอายุราชการมากกวา  20  ป 

               1.7.8  ขนาดโรงเรยีน หมายถงึ สถานที่ปฏิบัตงิานของขาราชการครูกลุมตัวอยางซึ่งใน

วิจัยนี้ จาํแนกขนาดโรงเรียนตามเกณฑสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ

ไดขนาดโรงเรียนดังนี ้

                         1)  ขนาดเล็ก  หมายถงึ  โรงเรียนทีม่ีจาํนวนนักเรียนต่ํากวา  300  คน 

                         2)  ขนาดกลาง  หมายถงึ  โรงเรียนที่มีจาํนวนนักเรียนตั้งแต  301- 900  คน 

                         3)  ขนาดใหญ  หมายถงึ  โรงเรียนที่มีจาํนวนนักเรียนตั้งแต  901  คนขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


