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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

               การวิจัยครั้งนี ้  เปนการศึกษาการปรับเปลี่ยนการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   กรณี 

โรงเรียนจุฑาทิพย  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จะดําเนินการศึกษาองคการและการพัฒนาองคการ   

มีประเด็น  ดังนี ้

               2.1  ความหมายขององคการ 

               2.2  การพัฒนาองคการ 

               2.3  องคประกอบของการพฒันาองคการ 

               2.4  กระบวนการพัฒนาองคการ 

               2.5  การเปลีย่นแปลงอยางมีแบบแผนในองคการ 

               2.6  ขอบขายการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

               2.7  โครงสรางทั่วไปของโรงเรียนจุฑาทิพย  สังกัดสาํนักงานการศึกษาเอกชน  สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2  กอนการเปลี่ยนแปลง   

               มีรายละเอียดดังนี ้

 

2.1  ความหมายขององคการ 
                

               ธงชัย สันติวงษ  (2538 : 1)  กลาววา  องคการ  หมายถึง  หนวยทางสังคมที่รูจักกัน  

และมีการประสานเขาดวยกันเปนอันหนึ่งอันเดียว  พรอมกับมีขอบเขตที่สามารถแยกชัดเปนเอกเทศ  

โดยในเวลาเดียวกันก็จะมีหนาที่หรือประกอบกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่เปนงานตอเนื่อง  โดยมี

จุดมุงหมายที่จะใหบรรลุในเปาหมาย หรือชุดของเปาหมายรวมกัน              

               เมสคอน  อัลเบิรทและคีโดริ  (Mescon, Albert and Khedouri 1985 : 9)  กลาววา  
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องคการ ประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปซึ่งมารวมกันเปนกลุม  โดยมีวัตถุประสงครวมกัน

อันเปนผลประโยชนของสมาชิกตางๆและสมาชิกในกลุมจะเขารวมกันทํางานเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน  

 
 

               ชวลิต   ประภวานนท (2539 : 215)   กลาววา  องคการ  หมายถงึ  กลุมบุคคลตัง้แตสอง

คนข้ึนไปที่มีความผูกพันกัน  ซึ่งใชความพยายามหรือความสามารถรวมกันในการผลิตสินคาหรือ

บริการเพื่อใหประสบความสําเร็จ  

               ศิริพร   วงศศรีโรจน (2538 : 5) กลาววา  องคการ  หมายถึง  กลุมคน (2 คนขึ้นไป) ซึ่ง

มารวมกันดําเนินการใด ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการ

จัดขึ้นเปนหนวยงานที่มีระบบมีสายการบังคับบัญชาที่แนนอน  มีการแบงงานกันทํา มีการ

ประสานงาน  และใหความรวมมือกันทํางานในหนวยงานนั้น ๆ เพื่อจัดเปนองคการ ใหบรรลุ

วัตถุประสงครวมกันขององคการดังกลาว 

               พะยอม  วงศสารศรี (2533 : 4)  กลาววา  องคการ  หมายถึง  การรวมตัวของคน  ตั้งแต   

2  คนขึ้นไป  มีจุดมุงหมายรวมกันในการทําอยางใดอยางหนึ่ง  โดยอาศัยกระบวนการจัดโครงสราง

ของกิจกรรม หรืองานนั้นออกเปนประเภทตาง  ๆ  เพื่อแบงงานใหแกสมาชิกในองคการดําเนินการ

ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  และลักษณะขององคการยังเปนระบบเปดที่มีกระบวนการเปลี่ยนแปลง

จากสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่เปนสิ่งนําเขา (Input) ซึ่งประกอบดวยวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ แรงงาน  

ทุน  ขาวสารขอมูลตาง ๆ  ไปสูกระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation Process) ซึ่งก็คือวิธีการ  

และเทคนิคตาง ๆ ในการจัดการเพื่อใหสิ่งนําเขาไปสูสิ่งสงออก (Output)  ที่พึงประสงคและสิ่ง

สงออกดังกลาว  ไดแก  ผลิตภัณฑ  (Product)  หรือการบริการตางๆ (Service)  ขององคการ

นั่นเอง 

               บุชนันและฮัคชินกี้ (Buchanan  and  Huczynski, 1997 : 9) กลาววา องคการหมายถึง

การรวมกลุมทางสังคม  เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาประสงคของกลุม  

               บราวนและโมเบอรก (Brown and  Moberg, 1980 : 5)  กลาววา  องคการ  หมายถึง  

สถาบันสวนหนึ่งของสังคม  ซึ่งประกอบดวยพฤติกรรมตาง ๆ  ที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย  มีการ

แบงงานกันทําตามความถนัดเฉพาะดานและมีโครงสราง        

               กิบสัน, อิแวนโนวิค  และดอนเนลลี  (Gibson, Ivannovich  and  Donnelly, 1991 : 7)  

กลาววา  องคการ  คือการรวมตัวกันและมุงสูความสําเร็จ  ซึ่งความสําเร็จนั้นไมอาจเกิดข้ึนไดโดย

การกระทําโดยลําพังของใครคนใดคนหนึ่ง 
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               จากการศึกษาความหมายพอสรุปไดวา  องคการ เปนหนวยทางสงัคมซึง่เกิดขึ้นจากการ 

รวมกลุมของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อรวมกันดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงคของกลุม 

 

 

2.2 การพัฒนาองคการ 
                

               เฮาสและคูมมิ่ง  (Huse and Cumming, 1985 : 2)  กลาววา  การพัฒนาองคการเปน

การดําเนินการทั่วทั้งระบบในการประยุกตความรูทางพฤติกรรมศาสตร  มาใชในการวางแผนการ

พัฒนาและผลักดันตอกลยุทธ  โครงสราง  และกระบวนการขององคการเพื่อที่จะปรับปรุงประสิทธิผล

ขององคการ   

               โบวีและคณะ (Bovee and others, 1993 : 350)  กลาววา การพัฒนาองคการเปนความ

พยายามในการวางแผนการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  อยางกวางขวางทั่วทั้งองคการ  มีการจัดการ 

จากเบื้องบนและมีเปาหมายเพื่อจะปรับปรุง  ประสิทธิผลและสุขภาพขององคการ  โดยการใช

เทคนิคทางพฤติกรรมศาสตรเขามาสอดแทรกในกระบวนการ ขององคการ   

               เชอรเมอฮอรน, ฮันทและออสบอรน  (Schermerhern, Hunt and Osborn, 1994 : 671)   

กลาววา  การพัฒนาองคการ  เปนความพยายามที่ตองใชระยะเวลาคอนขางยาวนาน  ในการ

ประยุกตความรูทางพฤติกรรมศาสตรมาใชในการปรับปรุงใหองคการสามารถที่จะเผชิญความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก  และเพิ่มสมรรถนะองคการในการแกปญหาภายใน   

               ฮารวีและบราวน  (Harvey and Brown, 1992 : 6)  การพัฒนาองคการ  เปนความ

พยายามในระยะยาว  โดยการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงในการปรับปรุงแกไขปญหาขององคการ  

และปรับปรุงกระบวนการบริหารวัฒนธรรมขององคการใหมอยางมีประสิทธิผล   

               การพัฒนาองคการเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวไปสูระยะคลื่นลูกที่สามขององคการและ

เปนความพยายามที่จะบรรลุความเปนเลิศขององคการ โดยการผสมสานความมุงมาดปรารถนา

ของแตละบุคคลที่ตองการจะเจริญเติบโตและกาวหนาเขาสูเปาประสงคขององคการ 

               ริชารด  เบลคฮารด(Richard  Beckhard,  1969 : 49)  กลาววา การพัฒนาองคการ  คือ  

ความพยายามที่จะ 

                         1)  วางแผน  (Planned) 

                         2)  รวมทัว่ทั้งองคการ  (Organization  Wide) 

                         3)  การจัดการจากเบื้องบน  (Manage  from  the  Top) 
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                         4)  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและสุขภาพขององคการ (Organization Effectiveness 

and Health)                               

                         5)  การวางแผนสอดแทรก  (Intervention)  ในกระบวนการขององคการโดยใช

ความรูทางพฤติกรรมศาสตร  (Behavioral  Sciences)  

               เฟรนชและเบล  (French and Bell, Jr, 1990 : 17)   กลาวถึงการพัฒนาองคการไว

อยางกวางขวาง   โดยมองถึงกระบวนการและวิธีการทุกดานของการดําเนินการพัฒนาองคการ   

ดังนี้ 

                         1)  การสนบัสนุนจากผูบริหารระดับสูง 

                         2)  เปนความพยายามในระยะยาวที่จะปรับปรุงกระบวนการสรางสิง่ใหม   และ

กระบวนการแกไขปญหาโดยเฉพาะผานการดําเนนิการวนิิจฉัยและการจัดการวฒันธรรมองคการ   ที่มี

ประสิทธผิลและรวมมือรวมใจมากกวาเดิม 

                         3)  ดวยการเนนเปนพิเศษตอการใชวัฒนธรรมของทีมงานที่เปนทางการ   ทีมงาน

ชั่วคราว   และทีมงานระหวางกลุม 

                         4)  ดวยการชวยเหลือของที่ปรึกษาผูเอ้ืออํานวยความสะดวก  และการใชทฤษฎี  และ

เทคโนโลยีที่ประยุกตมาจากพฤติกรรมศาสตร ซึ่งรวมไปถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการดวย 

               เบอรค  (Burke, 1994 :9)  กลาววา  การพัฒนาองคการ  เปนกระบวนการของการ

เปลี่ยนแปลงรากฐานในวัฒนธรรมขององคการโดยชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงรากฐานทาง

วัฒนธรรมขององคการนั้น  เปนกระบวนการของการนําสิ่งที่ซอนเรนอยูเบื้องหลังของแบบแผนของ

พฤติกรรมออกมาสูพื้นผิวเพื่อที่จะชวยใหเกิดการพัฒนา   หรือนําไปสูการเปลี่ยนแปลง   การ

พัฒนาองคการตามความหมายที่เขามองจึงไมใชเปนเพียงการใชเทคนิคการสอดแทรก  เชน  การ

สรางทีมงาน   การฝกอบรม  การเอื้ออํานวยใหเกิดการประชุมเฉพาะกิจ  จัดเตรียมขอมูล

ปอนกลับสวนบุคคล ใหแกผูบริหารหรือในทํานองนี้ เปนตน 

               จากความหมายของการพัฒนาองคการที่หลากหลายดังกลาวจะพบวาจุดเนนสาํคญั ของ

การพัฒนาองคการเปนเรื่องของการเพิ่มประสิทธิผล  และเสริมสรางสุขภาพขององคการ  โดยผาน

การเปลี่ยนแปลงรากฐานทางวัฒนธรรมขององคการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีทางพฤติกรรม

ศาสตรเขามาสอดแทรก  ดงันั้นในที่นี้จะสรุปความหมายของการพัฒนาองคการ  ดังนี้ 

               การพัฒนาองคการ  คือ  กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงรากฐานทางวัฒนธรรม  ของ 

องคการโดยผานที่ปรึกษาผูเอ้ืออํานวยใหเกิดการใชความรู   และเทคโนโลยีทางพฤติกรรมศาสตร 

มาสอดแทรก  เพื่อเสริมสรางประสิทธิผลและสุขภาพขององคการ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

 

13 

 

 

2.3  องคประกอบของการพัฒนาองคการ 
 

               ธรรมชาติของการพัฒนาองคการนั้น มีองคประกอบของการปฏิบัติการ  3  องคประกอบ 

ที่สําคัญ  คือ การวนิิจฉัย  การปฏิบัติการ  และการรักษากระบวนการ 

               2.3.1  องคประกอบดานการวนิจิฉัย  มุงที่การวินิจฉัยระบบ และกระบวนการเพื่อทาํ

ความเขาใจกอนจะเขาไปดาํเนนิการเปลีย่นแปลง 

               2.3.2  องคประกอบดานการปฏิบัติการ  มุงทีก่ารเขาไปดําเนินการกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในระบบทีจ่ะพฒันา  ซึง่การดําเนนิการนั้นตอเนื่องจากการวินิจฉยัที่ไดดําเนนิการไป

แลว 

               2.3.3  องคประกอบดานการคงไวซึ่งกระบวนการ  ภายหลงัจากการปฏิบัติการแลว 

จําเปนตองดําเนินการเพื่อใหการปฏิบัติการ  ที่ผานมาสามารถคงสภาพไวได  ซึง่เปนการจัดการโดย

กระบวนการพฒันาขององคการเอง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ภาพ  3  แสดงธรรมชาติของการพัฒนาองคการ   ในเชงิองคประกอบของการพฒันาองคการ 

(ที่มา : บัญชร  แกวสอง.  2542 : 213)    

กระบวนการปฏิสัมพันธที่กําลังดําเนินการ 

การปฏิบัติการ วิธีการเชิงระบบ การวินิจฉัย ฐานประสบการณ 

การรักษา 

กระบวนการ 

มุงเนนที่เปาประสงค 

พฤติกรรมศาสตรประยุกต 
ใชฐานขอมูล 

(รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ) 

รูปแบบการมีสวนรวม       

เสริมสรางอํานาจ 

จุดเนนอยูที่งาน 

ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลง 

ที่เปนบรรทัดฐานและใหการศึกษาใหม 
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               จากภาพ  จะเห็นวา  การพัฒนาองคการเปนเรื่องของวิธีการเชิงระบบ  ที่ใชวิธีการเชิง

พฤติกรรมศาสตรมาประยุกตใช  โดยเนนเรื่องทีมงานเปนสําคัญ  ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงที่

สําคัญที่เกิดจากการพัฒนาองคการก็คือ  การเปลี่ยนแปลงที่เปนบรรทัดฐานใหม  และการให

การศึกษาใหม   ซึ่งเปนรูปแบบของการมีสวนรวมและการเสริมสรางอํานาจ  (Empowerment)  

ใหแกผูที่เกี่ยวของ  เพื่อใหบรรลุเปาประสงคของการเปลี่ยนแปลง  โดยอาศัยฐานประสบการณและ

ขอมูลพื้นฐานเปนสําคัญ 
 

2.4  กระบวนการพัฒนาองคการ 
               กระบวนการพัฒนาองคการ  (Organizational  Development  Process)  หมายถึง 

ขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อการเปลี่ยนแปลงขององคการ  อันเกิดจากการวางแผนอยางเปน

ระบบและตอเนื่อง  ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ  ซึ่งมีผูไดคิดคน  ขั้นตอน

การทํางานไวหลายรูปแบบดวยกัน  แตละรูปแบบก็จะมีสวนคลายกันเปนสวนใหญ  ซึ่งจะขอนาํเสนอ

ในบางรูปแบบ  กลาวคือ   

               คุณลักษณะและพื้นฐานของกระบวนการพัฒนาองคการ  (Characteristics  and  

Foundations  of  the  OD  Process) 

             การวิเคราะหคุณลักษณะของกระบวนการพัฒนาองคการ  สามารถทําไดหลายวิธี  เชน  

การวิเคราะหในฐานะกระบวนการ  ในฐานะรูปแบบของพฤติกรรมศาสตร  ในฐานะการเปลี่ยนแปลง

บรรทัดฐาน  ในฐานะที่รวมมือกันในองคการ  ในฐานะที่เปนรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เปน

วิธีการเรียนรูจากฐานประสบการณ  เปนส่ิงที่เนนในเรื่องของเปาประสงคและวัตถุประสงคในฐานะ

ที่ใหความใสใจตอทีมงานซึ่งจะชวยปรับปรุงองคการ  และใชรูปแบบเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวม

และเสริมสรางอํานาจ  ส่ิงเหลานี้เปนรากฐานในการวางกระบวนการพัฒนาองคการ   

               เฟรนชและเบล  (French and Bell, Jr.  1992 : 79 -95)  กลาววา  กระบวนการพัฒนา 

องคการ  หมายถึง 

                         1)  การพัฒนาองคการเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ ที่มีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง  (OD is an ongoing interactive  process)  คุณลักษณะสําคัญที่ถือวาการพัฒนา

องคการเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ  ไดแก 

                               (1)  เปนสิ่งที่มีลักษณะเปนพลวัต  มกีารเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลง 

                               (2)  เปนกระบวนการของการปรับปรุงองคการซึง่ไมมีวนัสิ้นสุด 
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                               (3)  เปนกระบวนการของการปรับปรุงประสิทธิผลขององคการใหดีขึ้นเรื่อย  ๆ  

โดยผานชุดของกิจกรรมการสอดแทรกตลอดชวงเวลา 

                               (4)  การพัฒนาองคการใหความสําคัญกับคําถามที่วาสิ่งตาง ๆ  เกิดขึ้นได 

อยางไร  พอ ๆ กับคําถามที่วาอะไรเกิดขึ้น  ดังนั้นจึงเปนเรื่องของกระบวนการ 

                         2)  การพฒันาองคการเปนรูปแบบของการประยุกตใชวิธีการทางพฤติกรรมศาสตร   

(OD is a form of applied behavioral  science)  โดยผานวิธกีารเหลานี ้

               โครงการพัฒนาองคการไดประยุกตหลักการเชิงวทิยาศาสตรและการปฏิบัติ 

จากพฤติกรรมศาสตรหลายสาขา  เชน  จิตวิทยาสังคม  (Social  Psychology)  มนุษยวทิยาสงัคม  

(Social  Anthropology)  สังคมวิทยา  (Sociology)  จิตเวชศาสตร  (Psychiatry)  เศรษฐศาสตร  

(Economics)   และรัฐศาสตร  (Political  Science) 

                         3)  การพัฒนาองคการเปนกลยุทธในการเปลี่ยนแปลง   โดยบรรทัดฐานของการ

ใหความรูใหม  (OD  is  a  normative–reducative  strategy  of  change) 

                         4)  การพฒันาองคการมององคการจากวิธีการเชิงระบบ  (OD views 

organizations from  a  systems  approach) 

                         5)  การพัฒนาองคการ เปนวิธีการที่ใชขอมูลเปนรากฐานของการเปลี่ยนแปลง

อยางมีแผน  (OD is a data-bass  approach  to planned  change)  ในกระบวนการของการ

พัฒนาองคการมีการใชฐานขอมูลตอไปนี้ 

                               (1)  จุดเนนสาํคัญของการพัฒนาองคการอยูที่คณุคาของขอมูล 

                               (2)  ขอมูลที่เกีย่วกับคุณลักษณะบคุคลในองคการ  หรือกระบวนการทาง

สังคม   มีความสําคัญกวาขอมูลทางเทคนคิ 

                               (3)  ขอมูลโดยทัว่ไปจะเปนของผูสรางและผูใชขอมูลนั้น 

                               (4)  ขอมูลที่ตรงกันขามหรือขัดแยงกัน  จะถือวาเปนสิ่งสาํคญัทีจ่ะชวยชีค้วาม

แตกตางในเรื่องของการรับรู  ทัศนคติ  ไมใชเปนตัวรบกวน 

                               (5)  การมองขอเท็จจริงเปลี่ยนจากมองวาเปนสิ่งที่ดีหรือเลว   มามองวามันจะ

นําไปสูการดําเนินงานไดอยางราบรื่น  หรือเปนอุปสรรค 

                               (6)  ขอมูลมีแนวโนมที่จะนํามาใชแกปญหามากกวาที่จะเปนสิ่งใชบังคับ 

พฤติกรรมคน 

                               (7)  การใชขอมูลสอดคลองกับเชิงวิทยาศาสตร  เพราะดจูากขอเทจ็จริงมากกวา

ความเกรงกลัวในอํานาจหรืออ่ืน ๆ   
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                               (8) ขอมูลที่ใชในกระบวนการพัฒนาองคการไดมาจากสภาวะความตองการ  

และปญหาของระบบและสมาชิก ดังนั้นจึงมีขอมูลที่ตอบใหแกความตองการขององคการและสมาชิก   

                         6)  การพัฒนาองคการตั้งอยูบนรากฐานของประสบการณ    (OD is experience 

based) 

7) การพัฒนาองคการมุงเนนไปที่การกําหนดเปาประสงคและการวางแผน        

(OD emphasizes  goal  setting  and  planning) 

                         8)  กิจกรรมของการพัฒนาองคการวางเปาไปที่การทํางานกับทีมงาน  (OD 

activities  focus  on  intact  work  teams) 

                         9)  การพฒันาองคการใชรูปแบบของการมีสวนรวมและการเสริมสรางอํานาจ   

(OD  Uses  a  Participation / Empowerment  Mode) 

               สําหรับกระบวนการพัฒนาองคการที่วางขั้นตอนไวครอบคลุม  ประเด็นการพัฒนา

คอนขางกวาง คือ รูปแบบที่เสนอโดย  ฮารวี่และบราวน  (Harvey and Brown, 1992 : 56 - 65)  

ซึ่งเปนรูปแบบของการพัฒนาองคการ  โดยแบงขั้นตอนของการพัฒนาองคการออกเปน  8  ข้ันคือ 

               ขั้นที่  1  ความตระหนักตอความตองการในการเปลี่ยนแปลง (The Awareness of  

a need for Change) กอนที่ผูบริหารจะตระหนักตอความตองการในการเปลี่ยนแปลง องคการ

มักจะเผชิญปญหาความไมสมดุลยขององคการ เชนผลผลิตตกต่ํา ขวัญกําลังใจคนทํางานไมดี 

ลูกคาตําหนิ หรือไมสามารถแขงขันกับคูแขงไดอยางมีประสิทธิภาพ  สภาพปญหาเหลานี้นํามาสู

ความตระหนักของผูบริหารที่จะแกไขปญหา เมื่อผูบริหารตระหนักในปญหาแลวผูบริหารตองมีการ

ตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิม  หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

               ขั้นที่  2  การเขามาและการสอดแทรกของที่ปรึกษา (The Entry and Intervention of 

the Consultant) ภายหลังจากผูบริหารตัดสินใจที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแลว ผูบริหารมักจะ

ปรึกษากับที่ปรึกษา  ซึ่งเปนบุคคลภายนอก  หรือภายในองคการก็ได  เพื่อจะแสวงหาลูทางในการ 

จัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่ตองการใหเกิดขึ้น ที่ปรึกษาจะมีความรูในการพัฒนาองคการ มี

ความสามารถในการใชวิธีการทางพฤติกรรมศาสตรมาชวยในการแกไขปญหา ดังนั้นชวงนี้ที่

ปรึกษาจึงเขามารับรูปญหาและความตองการขององคการผานความคิดของผูบริหาร 

               ในชวงนี้  ผูบริหารก็คาดหวังวาที่ปรึกษาจะชวยแกปญหาได  สวนที่ปรึกษาก็คาดหวังวา   

องคการใหความรวมมือในการดําเนินการอยางดี 

               ขั้นที่  3   การพัฒนาความสัมพันธระหวางที่ปรึกษากับลูกคา (Developing the Consultant-

Client   Relationship)  ในขั้นนี้ที่ปรึกษาจะเริ่มเขาไปสรางความสัมพันธกับลูกคา  ตั้งแตระดับ 
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ผูบริหารจนถึงระดับลาง  พรอมทั้งพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเบื้องตนถึงการรับรูในปญหาและ

ความตองการในการแกไขปญหาของคนในองคการ  พรอมทั้งมีการแนะนําใหลูกคาไดทราบบทบาท

ที่จะเขามาชวยเหลือในฐานะที่ปรึกษา  ผูเอ้ืออํานวยความสะดวก  ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน

องคการ  การดําเนินการทั้งนี้อยางนอยเพื่อใหไดขอมูลในการวินิจฉัยองคการที่เที่ยงตรง 

               ขั้นที่ 4  ระยะการเก็บรวบรวมสารสนเทศ (The Information-Collecting Phase)  

ข้ันนี้เกิดขึ้นภายหลังจากที่ปรึกษาไดพัฒนาความสัมพันธกับคนในองคการแลวที่ปรึกษาจะทําการ

เก็บรวบรวมขอมูลตามกรอบความคิดเบื้องตนจากการสํารวจอยางไมเปนทางการ หรือจากการ

พูดคุยกับผูบริหาร การเก็บรวบรวมขอมูลอาจจะใชวิธีการสํารวจ การใชแบบสอบถาม การสังเกต 

ตลอดจนการสัมภาษณได  เมื่อไดขอมูลมาแลวที่ปรึกษาจะทําการวินิจฉัยเพื่อระบุขอบเขตของ

ปญหาเบื้องตนกอน               

               ข้ันที่  5  ระยะการวินิจฉัย  (The Diagnosis Phase)  การวินิจฉัยองคการเปนการสงขอมูล

ยอนกลับใหผูเกี่ยวของไดวินิจฉัย เพื่อระบุขอบเขตของปญหารวมกัน และระบุถึงปญหาเรงดวนที่

จะตองแกไข  จากนั้นก็จะรวมกันวางแผนและโครงการเพื่อการแกไขปญหาตอไป 

               ข้ันที ่ 6  การวางแผนปฏิบัติการกําหนดกลยทุธ และเทคนคิในการพฒันา (Action  

Plans, Strategies, and Techniques) ข้ันนี ้ เปนขั้นของการใชเทคนิคการพฒันาองคการ เพื่อรวมกัน 

วางแผนกลยุทธและเทคนิคในการทํางานเพื่อไปสูเปาประสงคที่ตองการ  ซึ่งมักจะเปนการดาํเนนิการ

นอกสถานที่ในชวงเวลาสั้นๆ เชน 3-5 วัน เปนตน ในชวงนี้บุคลากรในองคการตองมีสวนรวมใน

การวางแผนปฏิบัติการเหลานี้ 

              ข้ันที ่ 7  การติดตามผล  การทบทวน และการสรางเสถยีรภาพแกโครงการพัฒนาองคการ 

(Monitoring, Reviewing and Stabilizing the Action Programs) เปนขั้นที่สมาชกิในองคการนาํ

แผนไปปฏิบัติการในองคการในชวงเวลา  เชน  3  เดือน  6  เดือน  เปนตน  ในชวงนี้ทีป่รึกษาจะ

ติดตามผล ทบทวนผลรวมกับสมาชกิในองคการและนาํขอมูลที่ไดมาวางระบบการพัฒนาองคการ

ใหดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยไมจําเปนตองมีที่ปรึกษา 

               ข้ันที่  8  การยุติโครงการพัฒนาองคการ (The Termination of an OD Program) เปนขั้น

ที่โครงการดําเนินการเสร็จส้ินแลว  ที่ปรึกษาจะถอนตัวออกจากโครงการ  องคการจะตอง

ดําเนินการตอไปดวยตนเอง ถือวาเปนขั้นสิ้นสุดโครงการในสวนที่ปรึกษาเกี่ยวของแตภารกิจการ

พัฒนาองคการของหนวยงานจะตองดําเนินการตอไป 

               การพัฒนาองคการมีรากฐานทางทฤษฎีจาก ทฤษฎีความตองการ  ทฤษฎีความคาดหวัง  

ความพึงพอใจในงาน  การใหแรงเสริมทางบวก  การวิเคราะหพลังสนาม  การเปลี่ยนแปลงคานิยม   
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จิตไรสํานึกของกลุม การจัดการแบบมีสวนรวม  ทฤษฎี  ตามสถานการณ และแนวคิดเรื่ององคการ

ในฐานะที่เปนครอบครัว 

               การพัฒนาองคการมีข้ันตอนที่สําคัญคือ  ความตระหนักตอความตองการในการ

เปลี่ยนแปลง การเขามาและการสอดแทรกของที่ปรึกษา  การพัฒนาความสัมพันธระหวางที่

ปรึกษาและองคการ การเก็บรวบรวมขอมูลและสารสนเทศ  การวินิจฉัย  การวางแผนปฏิบัติการ 

กลยุทธ และเทคนิค การติดตามผล การทบทวนและการสรางเสถียรภาพ  แกโครงการพัฒนา

องคการ  และขั้นสุดทายเปนยุติโครงการพัฒนาองคการ  ดังภาพแสดงขั้นตอนการพัฒนาองคการ 

ขั้นตอนของการพัฒนาองคการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  4  แสดงขั้นตอนของการพัฒนาองคการ 

สภาวะความไมสมดุลย 

ขั้นที่ 1  ความตระหนัก ตอความ 

             ตองการเปลี่ยนแปลง 

ขั้นที่ 2  การเขามาและ 

สอดแทรกของที่ปรึกษา 

ขั้นที่ 5  วินิจฉัยปญหาเฉพาะ 

ขั้นที่ 4  การสอดแทรก 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขั้นที่ 7  ติดตามผล  ทบทวน  และ

สรางเสถียรภาพ 

ขั้นที่ 6  สอดแทรก 

ดวยเทคนิคการพัฒนาองคการ 

ขั้นที่ 8  ยุติความสัมพันธเชิงที่ปรึกษา - ลูกคา 

ขั้นที่ 3  พัฒนาความสัมพันธ 

ของที่ปรึกษากับลูกคา 

สมรรถนะในการสรางใหม    ดวยตนเอง 

การมีสวนรวมและรับ ขอมูลยอนกลับ 

ของสมาชิก 

สรางแผนงานและโครงการ 

ระบุขอบเขตของปญหา 

ความคาดหวังและการผูกมัดรวมกัน 

ตองการขอมูลที่เที่ยงตรง 

ตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพ 
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( ที่มา : Harvey,  Donald  F.  and  Donald  R.  Brown,  1992 :65) 

               มนญู  วงศนารี  (2519 : 60-73)  ไดกลาวถึงกระบวนการพฒันาองคการในรูปแบบ  การ

แกปญหาไว  6  ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที ่1  การตระหนกัรับรูปญหา 

ขั้นตอนที ่2  การรวบรวมขอมูล 

ขั้นตอนที ่3  การตรวจวินจิฉยัปญหาองคการ 

ขั้นตอนที ่4  การวางแผนเพือ่การเปลี่ยนแปลงองคการ 

ขั้นตอนที ่5  การใสสิ่งสอดแทรก 

ขั้นตอนที ่6  การประเมินผล  การเปลีย่นแปลงองคการ 

               โสภณ  ปภาพจน  (2521 : 56-76) ไดกลาวถึงกระบวนการของพัฒนาองคการไว 4 ขั้นตอน  

คือ 

ข้ันตอนที ่1  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขั้นตอนที ่2  การตรวจวินจิฉยัปญหา 

ขั้นตอนที ่3  การปฏิบัติการโดยใชเครื่องมอืทางการพัฒนาองคการสอดแทรก 

ขั้นตอนที ่4  การติดตามและประเมินผล 

               เบิรค  (Burke,1994 : 72 - 81)  ไดประยุกตขั้นตอนเหลานีม้าใชในการปฏิบัติจริง  โดยเขา 

ไดจัดวางระยะของการพัฒนาองคการ  (Phase)  เปน  7 ระยะ  คือ 

                         ระยะที ่1  การเขามาของที่ปรึกษา  (Entry) 

                         ระยะที ่2  การทาํสัญญา  (Contracting) 

                         ระยะที ่3  การวนิิจฉัย  (Diagnosis) 

                         ระยะที ่4  การใหขอมูลยอนกลับ  (Feedback) 

                         ระยะที ่5  การวางแผนการเปลี่ยนแปลง  (Planning  Change) 

                         ระยะที ่6  การสอดแทรกการพัฒนาองคการ  (Intervention) 

                         ระยะที ่7  การประเมนิผล  (Evaluation) 

               โบวีและคณะ  (Bovee and others. 1993 : 351 - 352)  ไดแบงขั้นตอนของ

กระบวนการพัฒนาองคการ  โดยการใชผูดําเนินการเปลี่ยนแปลง  (Change  Agent)  เขาไป

ดําเนินการ   มีการเก็บรวบรวมขอมูลและวินิจฉัยขอมูล  พรอมทั้งปอนขอมูลยอนกลับใหแก

ผูปฏิบัติงานในองคการ  และสุดทายมีการประเมินผลอยางเปนทางการดวย โดยเขาไดกําหนด

ขั้นตอนของการพัฒนาองคการไว  7  ข้ัน  คือ 
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                   ข้ันที่ 1  ขั้นตระหนักในปญหา  (Problem  Recognition)  ในการที่จะเริ่มตนพัฒนา 

องคการ  ผูบริหารจะตองตระหนักวาองคการมีปญหาและการเปลี่ยนแปลงองคการ  จะชวยในการ

แกปญหานั้นได  เมื่อใดที่ผูบริหารมีความปรารถนาที่จะดําเนินการ  เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง ก็

ถือวา  กระบวนการของการหลอมละลายไดเร่ิมตนแลว 

                   ข้ันที่ 2  ขั้นเขามาของผูดําเนินการเปลี่ยนแปลง (Entry  of  Change  Agent) 

ผูดําเนินการเปลี่ยนแปลงที่ผานการฝกฝนอยางดีจากภายในหรือภายนอกองคการจะไดรับการรอง

ขอใหเขามาชวยในการแกไขปญหาขององคการ 

                   ขั้นที่ 3  ขั้นเก็บรวบรวมขอมูลและวินิจฉัยปญหา  (Data  Collection and  Problem  

Diagnosis)   ในขั้นนี้  ผูดําเนินการเปลี่ยนแปลงจะทํางานรวมกับสมาชิกในองคการ  ในการศึกษา

ทบทวนเอกสารขององคการ  และใชวิธีการสัมภาษณ  การสอบถาม  และการสังเกตในการเก็บ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับองคการและปญหาขององคการ ตอมาผูดําเนินการเปลี่ยนแปลงและ

ผู บริหารบางคนดําเนินการตรวจสอบขอมูล  และพัฒนาการวินิจฉัยเบื้องตนเกี่ยวกับสาเหตุ

ธรรมชาติ และขอบขายของปญหา ผูดําเนินการเปลี่ยนแปลงอาจขอใหผูบริหารบางคนจัด

เตรียมการใหขอมูลยอนกลับแกการวินิจฉัยเบื้องตนนี้ก็ได 

                   ข้ันที ่ 4  ขั้นพัฒนาแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง  (Development  of  the  Plan  for   

Change) ในขั้นนี้ผูดําเนินการเปลี่ยนแปลงจะทํางานรวมกับผูบริหารที่เปนบุคคลสําคัญในองคการ

เพื่อจะรวมกันสรางเปาประสงคของการวางแผนการเปลี่ยนแปลงรวมสรางและประเมินทางเลือก

ของกิจกรรม  และรวมตัดสินใจทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด 

                   ขั้นที่  5  ขั้นดําเนินการเปลี่ยนแปลง  (Change  Implementation)  เปนขั้นตอนของการ

ดําเนินกิจกรรมทางเลือกซึ่งไดเลือกไวและเกิดการเปลี่ยนแปลงในขั้นนี้ สอดคลองกับข้ันการ

เคลื่อนไหว  (Moving Stage) ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงของ Lewin และสามารถที่เกี่ยวพันไป

ถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางบุคคล วัฒนธรรม หรือเร่ืองอ่ืน ๆ  เทคนิคในการดําเนินการ

เปลี่ยนแปลงสามารถทําไดหลากหลายรูปแบบ 

                   ข้ันที่  6  ข้ันสรางความอยูตัวและความเปนสถาบัน  (Stabilization and  

Institutionalization)  ในขั้นนี้ผลของการสอดแทรกเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจะเริ่มกอตัวเปน 

รูปรางใหม  และในที่สุดก็จะผนวกเขามาเปนสวนหนึง่ของระบบองคการอยางถาวร 

                   ข้ันที ่ 7  การใหขอมูลยอนกลบัและการประเมิน  (Feedback  and  Evaluation)         
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ในขั้นนี้เกิดขึ้นประมาณหลายเดือนหรืออาจเปนป  ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงถูกผนวกเขาไปใน

ระบบของสถาบันแลว ผูดําเนินการเปลี่ยนแปลงจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลอีกครั้งหนึ่งเพื่อ

เปรียบเทียบกับขอมูลที่เก็บในครั้งแรกและทําการประเมิน  ผลที่ไดจากการประเมิน  สามารถที่จะ

ใชในการปรับปรุงที่ขั้นตอนใดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้ก็ได  แมวาองคประกอบดาน

สภาพแวดลอมซึ่งไมสามารถควบคุมได  อาจจะมีผลตอผลลัพธ  แตส่ิงสําคัญก็คือวาผูบริหาร

ระดับสูงเชื่อหรือไมวาสุขภาพและประสิทธิผลขององคการไดมีการเปลี่ยนแปลงดีข้ึนจากผลจากการ

พัฒนาองคการ 
กระบวนการพัฒนาองคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  5  แสดงกระบวนการพัฒนาองคการ 

ขั้นตระหนักในปญหา 

ขั้นการเขามาของผูดําเนินการ 

เปล่ียนแปลง 

ขั้นการเก็บรวบรวมขอมูลและ 

วินิจฉัยปญหา 

ขั้นพัฒนาแผนเพื่อการ เปล่ียนแปลง 

ขั้นดําเนินการเปลี่ยนแปลง 

ขั้นสรางความอยูตัวและผนวก 

เขามาในระบบสถาบัน 

ขั้นใหขอมูลยอนกลับและ 

ประเมินผล 
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( ที่มา : Bovee,  Courtland L., and others. 1993 : 351) 

 

2.5  การเปล่ียนแปลงอยางมีแบบแผนในองคการ 
 

               การเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนในองคการ  (Planned  Change  in  Organization)  พูดถงึ

แนวความคิดในการเปลีย่นแปลงภายในองคการ  เราอาจจะพิจารณาถงึการวางแผนเปนขั้นตอนได   

(Steers.  1977 : 169) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6  แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน 

(ที่มา : Steers, R.M.  1977 : 169) 

 

               จากภาพ เร่ิมตนดวยการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม  (Environments)  โครงสราง  

(Structure)  วิทยาการ (Technology) หรือหมูสมาชิกในองคการ (Membership) ทุกสวนดังกลาว 

มาแลวยอมมีโอกาสกอใหเกิด  “ชองวางของปริมาณงาน”  ข้ึนได  ชองวางนี้อาจจะเกิดขึ้นจากรายได

ของการขายผลผลิตลดลง  คนออกจากงานหรือขาดงานมากขึ้น เปนตน เมื่อเกิดชองวางตาง ๆ  

ชองวาง 

ของปริมาณงาน 

ประเมินผลของ 

การเปลี่ยนแปลงประสิทธิผลการ

ปรับปรุงกลยุทธ 

ในการเปลี่ยนแปลงเทาที่จําเปน 

ตระหนักถึง 

ความจําเปน                   

ของการเปลี่ยนแปลง 

วิเคราะหปญหาตาง ๆ 

แสวงหา 

วิธีการเปลี่ยนแปลง 

ที่เหมาะสม 

ลงมือปฏิบัติการใน

การเปลี่ยนแปลง 

สรางบรรยากาศ          

ที่เหมาะสม                 

กับการเปลี่ยนแปลง 

เลือกกลวิธี 

ในการเปลี่ยนแปลง 
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ดังกลาวมาแลว  และฝายบริการไดตระหนักถึงความจําเปนของการเปลี่ยนแปลง  (ซึ่งเปนขั้นที่ 2)  

อันอาจจะตองมีขึ้นยอมมีความเกี่ยวพันกับการสรางบรรยากาศ  ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 

นั้น  ๆ  (ข้ันที่ 3)  ก็จะตองตามมา  และขั้นตอไป  คือ  การวิเคราะห  (ขั้นที่ 4)  เพื่อนํามาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงที่จําเปนตองมีในองคการนั้น ๆ  ทั้งนี้แตละทางเลือกเหลานั้นจําเปนจะตองสอดคลอง

กับยุทธวิธีในการเปลี่ยนแปลงอันเหมาะสม  (ขั้นที่ 5)  สวนขั้นตอมา  คือ  การคัดเลือกกลวิธีใน

การเปลี่ยนแปลง  เชน  การฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนตน  (ซึ่งเปนขั้นที่ 6)  และการ

คํานึงถึงคาใชจายในการเลือกกลวิธีในการเปลี่ยนแปลง ตัวเลือกตาง ๆ ข้ันตอไปก็คือ ลงมือ

เปลี่ยนแปลง  หรือข้ันปฏิบัติการ  (ข้ันที่ 7)  นั่นเอง  ประการสุดทายก็คือการประเมินผล  (จะรูได

อยางไรวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น)  คือ  การวัดผลสาํเร็จในการเปลี่ยนแปลงนั่นเอง 

 

2.6  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  

               การพิจารณาถึงขอบขายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในแตละดานในที่นี้เปนการ

พิจารณาโดยใชแนวทางจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ระบุไวในมาตรา 39 

สรุปไดวา“ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังสถานศึกษาโดยตรง” 

               การพิจารณาเชนนี้เพื่อเปนการสะดวกตอการศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่

พึงจะมีขึ้นสําหรับการศึกษาในครั้งนี้  ดังนั้น ขอบขายอํานาจหนาที่การบริหารสถานศึกษาจึงจะ

พิจารณาใน  5  ดาน  ตอไปนี้ 

               2.6.1   ดานการบริหารวิชาการ 

               2.6.2   ดานการบริหารงบประมาณ 

               2.6.3   ดานบริหารงานบุคคล 

               2.6.4   ดานบริหารทั่วไป 

               2.6.5   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

               ขอบขายอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาในแตละดาน  จะมีรายละเอียดที่ดูไดจากเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้     

               2.6.1  ดานการบรหิารวิชาการ 

             การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  เนื่องจาก

การบริหารวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุง 
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คุณภาพการเรียนการสอนซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา  และเปนเครื่องชี้วัดถึง

ความสําเร็จที่สําคัญและความสามารถของผูบริหาร  การบริหารวิชาการคืออะไร  พิจารณาไดดังนี้ 

                         1)  ความหมายของการบริหารวิชาการ 

                               ภิญโญ  สาธร  (2526 : 324)   ไดกลาวถึง  การบริหารวิชาการ  วา  หมายถึง   

การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดี

และมีประสิทธิภาพที่สุด 

                               ไพฑูรย  เจริญสัมพันธวงศ  (2529 : 105)  ไดกลาวถึง  การบริหารวิชาการ  

วาเปนงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน  และ พัฒนาระบบการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ  

และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

                               กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 47)  กลาวถึงการบริหารวชิาการ   ไววา หมายถึง  

การดําเนินกิจการทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา  และ  ปรับปรุงแกไขการเรียนการ

สอนของนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ซึ่งไดแก  งานหลักสูตร  การจัดแผนการเรียน  

การจัดตารางการเรียนการสอน  การจัดครูเขาสอน  การพัฒนาการเรียนการสอน  การพัฒนาครู

ทางดานวิชาการ  การวัดและการประเมินผลการเรียน 

                               ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 16) กลาววาการบริหารวิชาการ  หมายถึง   

การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน

การสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

                               นิลุบล   เฟองคอน  (2542 : 21)   กลาววา   การบรหิารงานวชิาการ  เปนงาน

สําคัญและเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา  คือมุงใหการเรียนการสอนในสถานศึกษา

ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ผูเรียนมีคุณภาพ  มีความรูความสามารถ  มีจริยธรรม   

และมีคุณธรรมตามที่สังคมตองการ 

                               กลาวโดยสรุป  การบริหารวิชาการ  คือการจัดการผสมผสานทรัพยากร  และ 

กิจกรรมทางการศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพ  

และเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

                         2)  ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารวิชาการ 

                              ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารวิชาการ มีผูพิจารณาไวในหลายประการ

คือ 

                         วินัย  สมมติร และคณะ  (2527 : 141 - 142) กลาววาหนาที่ความรบัผิดชอบของ

ฝายวิชาการในโรงเรียน  มหีนาที่ดงันี ้
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                         1)  วางโครงการดําเนินงานของฝายวิชาการ 

                         2)  จัดทําโครงการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร  และปรับปรุงใหใชไดเหมาะสมอยู

เสมอ 

                         3)  แนะนํา  ควบคุมการสอนของครูใหดําเนินการไปตามโครงการสอน 

                         4)  จัดกิจกรรมตาง ๆ  ที่เปนการสงเสริมการเรียนการสอน 

                         5)  ดําเนินการวัดผลการศึกษาใหถูกตองตามระเบียบและหลักการวัดผลการศึกษา 

                         6)  สนับสนุนการคนควาทดลอง  ปรับปรุงวิธีสอนใหดียิ่งขึ้น 

                         7)  จัดใหมีการประชุมครูในโรงเรียน  เชน  การปฐมนิเทศครูใหม  การประชุมครู

เพื่อพิจารณาปญหาตาง ๆ  เปนตน 

                         8)  รับผิดชอบควบคุมงานในฝายวิชาการใหเปนไปตามเปาหมาย และแผนงาน

ของโรงเรียน 

                         9)  วางแผนงานดานวิชาการโดยรวมมือกับหัวหนาหมวด  และ  ฝายตาง ๆ  

                         10)  เปนทีป่รึกษาของเจาหนาที่ตาง ๆ  ในสายงานวชิาการ 

                         11)  ตรวจและวัดผลงานดานวิชาการโดยอาศัยรายงานของหมวดตาง ๆ 

                         12)  รายงานผล  เสนอแนะความคิดเห็นตอครูใหญเกี่ยวกับงานวิชาการ 

                         ม.ร.ว.สมพร  สุทัศนีย (2525 : 62)  กลาววา  หนาที่ความรับผิดชอบของฝาย 

วิชาการในโรงเรียนมีดังนี ้

                         1)  วางโครงการดําเนินงานของฝายวิชาการ  และจัดทําโครงการสอนใหเปนไป

ตามหลักสูตร 

                         2)  เปนที่ปรึกษาของผูบริหารเกี่ยวกับวิชาการของโรงเรียน 

                         3)  แนะนํา และดูแลการสอนของครูใหดําเนินไปตามความมุงหมายของหลักสูตร 

                         4)  จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 

                         5)  จดัโปรแกรมการเรียนเทาที่โรงเรียนจะเปดสอนได 

                         6)  ดําเนินการวัดผลการศึกษาใหถูกตองตามระเบียบและหลักการวัดผล 

                         7)  สนับสนุนใหมีการคนควาทดลองและปรับปรุงวิธีสอนใหดียิ่งขึ้น 

                         8)  จัดใหมีการประชุมและอบรมครูในโรงเรียน 

                         9)  เปนที่ปรึกษาของครูในสายวิชาการ 

                         10)  จัดตารางสอน 

                         11)  วางแผนงานดานวิชาการรวมกับหวัหนาหมวดและฝายตาง ๆ  
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                         12)  ใหคําปรึกษาแกครูใหญในการจัดครูเขาประจําชั้น 

                         13)  รายงานผล  เสนอแนะตอครูใหญในดานวิชาการ 

                         จิระพันธ  เดมะ  (2542 : 65 - 66)  กลาวถึงการบริหารวิชาการของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดใหญ  ในเขตเมือง  ของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  ไววา  ผูบริหารโรงเรียน

จะตองวางแผนและบริหารวิชาการใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา หลกัสูตรการศึกษา  

และนโยบายพิเศษอื่น ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการ  เชน 

                         1)  จัดทําจดุมุงหมายและเปาหมายการบริหารประจาํโรงเรียน 

                         2)  กําหนดรายวิชาเลือกตามที่หลักสูตร  เปดโอกาสใหทางโรงเรียนเลือกตามความ

เหมาะสมของบริบทโรงเรียน 

                         3)  วางแผนพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียน  ชั้นเรียน  รายวิชา  และ   

นักเรียนรายกลุมหรือรายบุคคลแลวแตกรณี 

                         4)  สรรหาปจจัยทางการเรียนการสอน  และใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรม  การเรยีน

การสอนของครูใหสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายของหลักสูตร 

                         5)  บริหารกิจกรรมการวดัและประเมินผลการเรียนในโรงเรียน 

                         6)  นําผลการเรียนมาวิเคราะหเพื่อการแกปญหา  หรือ  สงเสริมการเรยีนการสอน

ในโรงเรียน 

                         7)  กิจกรรมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ 

                         ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 17 - 19)  กลาววา   ขอบขายงานวิชาการ

ประกอบดวย 

                         1)  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ  เปนการวางแผน  เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร

และการนําหลักสูตรไปใช  การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน  มีรายละเอียดงานดังนี้ 

                               (1)  แผนปฏิบัติงานวิชาการ  ไดแก  การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร  การจัด

ปฏิทินการศึกษา  การรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่  การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 

                               (2)   โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตามหลักสูตร 

                               (3 )  บันทึกการสอน  เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะ

สอนในแตละคาบเวลาของแตละวันหรือสัปดาห  โดยการวางแผนไวลวงหนาและยดึโครงการสอนเปน

หลัก 

                         2)  การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน   เพื่อใหการสอนในสถานศึกษา

ดําเนินไปดวยดี  และ  สามารถปฏิบัติได  จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ดังนี้ 
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                               (1)  การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน  สถานที่ ตลอดจน   

ผูเรียนในแตละรายวิชา 

                               (2)  การจัดชั้นเรียน  เปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคาร

สถานที่   รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ในหองเรียน 

                               (3)  การจัดครูเขาสอน  ตองพจิารณา ถงึความพรอมของสถานศึกษา และ  

ความพรอมของบุคลากร  รวมถงึการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 

                               (4)  การจดัแบบเรียน   โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะ

ใชแบบเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด นอกจากนั้นครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ  

หรือจากเอกสารที่ครูเตรียมเอง 

                               (5)  การปรับปรุงการเรียนการสอน    เปนการพัฒนาครูผูสอน    ใหกาวทัน

วิทยาการ  เทคโนโลยีใหม ๆ  เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ  

ความกาวหนาของสังคม  ธุรกิจ  อุตสาหกรรม  เปนตน 

                               (6)  การฝกงาน  จุดมุงหมายของการฝกงานเปนการใหนักเรียนนักศึกษา 

รูจักนําเอาทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง  ทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชา

และอาชีพนั้น ๆ  เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 

                         3)  การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน    เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  

และการสงเสริมการจัดหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และ คุณภาพไดแกงาน

ดังตอไปนี้ 

                               (1)  การจัดสื่อการเรียนการสอน เปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักเรียน 

นักศึกษา  เนนเครื่องมือและกจิกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 

                               (2)  การจัดหองสมุด  เปนที่รวมหนังสือ  เอกสาร  สิ่งพิมพ  และวัสดุอุปกรณ

ที่เปนแหลงวิทยาการ  ใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควา 

                               (3)  การนิเทศการสอน  เปนการชวยเหลือ  แนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุง   

แกไขปญหาการเรียนการสอน 

                         4)  การวัดและประเมินผล  เปนกระบวนการที่ใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบ

และวิเคราะหผลการเรียน 

                         สุรพันธ  ยันตทอง  (2526 : 36 - 37) ไดกลาววา  งานวิชาการของโรงเรียน 

ประถมศึกษา  ไดแก  การรับเด็กเขาเรียน  การจัดครูเขาประจําชั้น  การจัดตารางสอน  การจัดครู 

เขาสอน  การควบคุมมาตรฐานทางวิชาการ  การเตรียมงานกอนเปดเรียน  วัสดุเกี่ยวกับการสอน   
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ไดแก   หลักสตูร  ประมวลการสอน  โครงการสอน  แบบเรียน  ระเบยีบตาง ๆ   การวัดผล   สมุด

ประจําตัวนักเรียน บัญชีเรียกชื่อ สมุดประจําชั้น เปนตน  บริการหองสมุด  บริหารอปุกรณการสอน  

บริการแนะแนว  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี  กิจกรรมยุวกาชาด  

กิจกรรมการกฬีา  กิจกรรมการเรียนการสอน  ฯลฯ 

                         สวาง  ปานมั่น  (2522 : 68) กลาวถึงหนาที่ความรับผิดชอบของผูชวยผูบริหาร 

ฝายวิชาการ   โรงเรียนมัธยมศึกษาไวดังนี้ 

                         1)  เปนประธานคณะกรรมการวิชาการของโรงเรียน 

                         2)  นิเทศหลักสูตรและการสอนในทกุ ๆ  หมวดวิชา 

                         3)  จัดทําตารางสอนของโรงเรียน  ครู  และนักเรียน 

                         4)  จัดทําปฏิทินการทาํงานของฝายวิชาการ 

                         5)  จัดโครงการเรียนหรือโปรแกรมการเรียน 

                         6)  จัดและควบคุมการลงทะเบียนวิชาเรียน 

                         7)  จัดและควบคุมการวดัผลการเรียน 

                         8)  จัดใหมกีารวิเคราะหหลักสูตรและวิเคราะหขอสอบ 

                         9)  ปฐมนิเทศครูใหม  และนักเรียนใหมเกี่ยวกับการเรียนการสอนการวัดผล  และ

โปรแกรมการเรียน 

                         10)  จัดทําสถิติและวิจัยงานดานวชิาการ 

                         11)  จัดทําแผนปฏิบัติงานฝายวิชาการ 

                         12)  จัดทําคูมือนักเรียน  คูมือครู  คูมือลงทะเบียนวิชาเรียน 

                         13)  จัดใหมีบริการในการผลิตเอกสารประกอบการสอนแกครู 

                         14)  จัดหาวัสดุ  อุปกรณการสอนใหเพยีงพอ 

                         15)  ประสานงานกับหนวยงานสงเสรมิวิชาการในโรงเรียน 

                         จากเอกสารและงานวิจัย  ที่นาํเสนอมาในบทที่  2  นี้  จะเห็นไดวา  ขอบขาย

อํานาจหนาทีข่องการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษามีเปนจํานวนมาก และ เปนบทบาทที่

สําคัญที่สุดของสถานศึกษา  ในที่นี ้ สามารถสรุปใหเหน็ถึงอํานาจหนาที่ของสถานศกึษาในดาน

วิชาการดังนี ้

                         งานวิชาการ  เปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  มุงใหกระจาย

อํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
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ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  

ชุมชน  ทองถิ่นและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําให

สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู  ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล  รวมทัง้การวดัปจจยัเกือ้หนนุการพฒันาคณุภาพ 

นักเรียน  ชุมชน  ทองถิ่นไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  จะเห็นไดวาขอบขายอํานาจหนาที่

ของการบริหารวิชาการในสถานศึกษามีเปนจํานวนมาก  และเปนบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่ง

ของสถานศึกษา  ในที่นี้   สามารถสรุปใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาในดานวิชาการ  

ดังนี้ 

                         1)  การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา 

                         2)  การพฒันากระบวนการเรียนรู 

                         3)  การวัดผล  ประเมนิผลและการเทยีบโอน 

                         4)  การวจิยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศึกษา 

                         5)  การพฒันาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

                         6)  การพฒันาแหลงเรียนรู 

                         7)  การนิเทศการศึกษา 

                         8)  การแนะแนวการศึกษา 

                         9)  การพฒันาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

                         10)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

                         11)  การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

                          12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  

หนวยงานและสถาบันอืน่ที่จดัการศึกษา 

               2.6.2  ดานการบริหารงบประมาณ 

                         1)  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 

                               งบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตัวเงนิ  แสดงโครงการ 

ดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรมโครงการ  

และคาใชจาย  ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน ในการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้

ยอมประกอบดวยการกระทํา  3  ขั้นดวยกัน  คือ  1)  การจัดเตรียม  2)  การอนุมัติ  3)  การบริหาร 

                               การงบประมาณ  หมายถึงการจัดทํางบประมาณ  การจัดทําบัญชี  การใช

จายเงิน  และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน 
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                               กลาวโดยสรุป  งบประมาณเปนแผนการใชเงินเพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ  

บรรลุถึงเปาหมายที่วางไว  อยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแล 

การดําเนินงานไดอีกดวย 

                         2)  ขอบขายอํานาจหนาที่หรือภารกิจของการบริหารงบประมาณ 

                              ขอบขายอํานาจหนาที่หรือภารกิจของการบริหารงานงบประมาณของ

สถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  

ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการ

เพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอตัวผูเรียน  จะเห็นไดวาขอบขาย

อํานาจหนาที่ของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีเปนจํานวนมาก  และเปนบทบาทที่

สําคัญอีกประการหนึ่งของสถานศึกษา  ในที่นี้  สามารถสรุปใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของ

สถานศึกษาในดานงบประมาณ  ดังนี้ 

                               (1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

                               (2)  การจัดสรรงบประมาณ 

                               (3)  การตรวจสอบ   ติดตาม  ประเมินผล   และรายงานการใชเงินและผลการ

ดําเนนิงาน 

                               (4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

                               (5)  การบริหารการเงนิ 

                               (6)  การบริหารบัญชี 

                               (7)  การบริหารพัสดุและสินทรพัย 

               2.6.3   ดานการบริหารงานบุคคล 

                     การบริหารงานบุคคลเปนเรื่องเกี่ยวกับ  การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย   ซึ่ง

เปนเรื่องที่มีความสําคัญ  และปฏิบัติไดยาก  ดังนั้น  จึงตองแสวงหาคนดีมีความสามารถเขามา

ปฏิบัติงาน  และสงเสริมใหบุคคลเหลานั้นไดทํางานไดอยางดีที่สุด 

                         1)  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

                               การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการที่ทําใหไดคนใชคน และบํารุงรักษาคน

ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนที่เพียงพอและเหมาะสม นั่นคือหนาที่ทางดานการรับ

สมัคร  การคัดเลือก  การฝกอบรม  การพัฒนาตัวบคุคล  การรักษาระเบียบวินัย  การใหสวัสดิการ

และการโยกยาย  เปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน 
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                               การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการในการไดมาและการพัฒนาทักษะ

ของบุคลากรและรวมไปถึงการสรางเงื่อนไขของหนวยงานใหสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดใช

ศักยภาพสูงสุดในการทํางาน 

                               ฟลิปโป (Edwin  B.  Flippo,1976 : 4 - 5  )  กลาววา  การบริหารงานบุคคล

คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การอํานวยการ  และการควบคุมงาน  ของฝายจดัหา   การพฒันา  

การใหคาตอบแทน   การบรหิารในภาพรวม  และการบํารุงรักษาบุคลากรเพื่อใหเขาไดสรางสรรค

งานตามวัตถปุระสงคใหกับองคการ  บุคคลและสังคม 

                               ไนโกร (Felix  A.  Nigro, 1959 :36 ) กลาววา การบริหารงานบุคคลหมายถึง  

ศิลปะในการคัดเลือกบุคลากรใหมและใชประโยชนจากบุคลากรที่มีอยูเดิม เพื่อใหเกิดผลผลิตและ

บริการทั้งในดานคุณภาพและปริมาณสูงสุด 

                               การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับบุคลากร 

ในโรงเรียนนับตั้งแตการสรรหา  การมอบหมายงาน  การพัฒนา  การบํารุงขวัญ  การประเมินผล

การปฏิบัติงาน  การพิจารณาความดีความชอบ  การลงโทษ  และการใหออกจากงาน 

                               กลาวโดยสรุป  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การจัดการเกี่ยวกับโครงสราง 

การบริหารบุคลากรใหเปนระบบ  การปฐมนิเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบการปฏิบัติงานใน

โรงเรียน  การกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรแตละคนใหชัดเจน  การมอบหมายงานตาม

ความรูความสามารถของบุคลากร  การควบคุม  กํากับ  ติดตาม  และนิเทศบุคลากรใหปฏิบัติงาน 

เต็มความสามารถ  และเปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียน  การสงเสริมขวัญและกําลังใจ  ในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร  การดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับการเขารับราชการ  และออกจากราชการ

ของบุคลากรในโรงเรียน 

                         2)  ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารงานบุคคล 

                              อํานาจหนาทีห่รือขอบขายภารกิจของการบริหารงานบุคคลนี้  มีผูพิจารณาไว

ในหลายประการดวยกนั 

                         เคสเตลโล และคณะ (Richard  T.  Castallo and others.  1992 : 10 - 13)   

กลาววา  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนไดนําหลักในการบริหารงานบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน 

มาใชดวย  และไดจําแนกอํานาจหนาที่ของการบริหารบุคคลในโรงเรียน  พิจารณาไดดังนี้ 

                         1)  การวางแผนงานบุคคล 

                         2)  การสรรหา 

                         3)  การคัดเลือก 
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                         4)  การปฐมนิเทศ 

                         5)  การพฒันาบุคลากร 

                         6)  การกาํหนดแนวปฏิบตัิของบุคลากร 

                         7)  การใหผลตอบแทน 

                         8)  การเจรจาตอรองและการทาํสัญญาจางบุคลากรในโรงเรียน 

                         9)  เงื่อนไขการจางงานและขอปฏิบัติตาง ๆ 

                         10)  การจดัทําขอมูลบุคลากรหรือทะเบียนประวัติบุคคล 

                         11)  กลุมชวยอํานวยการเพื่อสนับสนนุสงเสริมการบริหารงานโรงเรยีน 

                         12)  การใหอํานาจแกครูผูสอน 

                         13)  การกําหนดนโยบายและแนวปฏิบตัิ 

                         14)  ความกาวหนาในอาชีพ 

                         ไนโกร (Felix  A.  Nigro ,1959 : 37)  ไดแบงขอบขายภารกิจของการบริหารงาน

บุคคล  ดังนี้ 

                         1)  การพัฒนาโครงสรางองคการใหเหมาะสมเพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารงานบุคคล 

                         2)  มีการจาํแนกตําแหนงที่ยืดหยุนและเปนระบบ  มกีารกาํหนดแผนอัตราเงนิเดือน 

                         3)  มีการจัดทําแผนบรรจุแตงตั้งที่ชัดเจน  และจูงใจผูมีคุณสมบัติเหมาะสม 

                         4)  มีการกําหนดระบบการคัดเลือกที่นาเชื่อถือ  และเปนหลักประกันความมั่นใจ

ใหผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุด  จะไดรับแตงตั้งและบรรจุในตําแหนงงานที่เขามีความเหมาะสม

มากที่สุด 

                         5)  มีโปรแกรมการฝกอบรมในระหวางประจาํการอยางกวางขวาง      โดยมุงพฒันา

ทักษะของบุคลากร  ยกระดบัขวัญและกําลังใจรวมไปถงึการเตรียมบคุลากรเพื่อตําแหนงที่สงูขึ้น 

                         6)  มีแผนการประเมิน     ประสิทธิภาพของบุคลากรที่เหมาะสม   เพื่อพัฒนา 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสามารถจําแนกศักยภาพของบุคลากรได 

                         7)  มีแผนการเลื่อนตําแหนงโดยยึดหลักคุณธรรมซึ่งเปนการวางระบบความ 

กาวหนาในอาชีพโดยมุงหวังใหบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมไดรับการบรรจุ   และจาก 

ผลงานที่มีคุณภาพของเขาจะตองไดรับการพิจารณา    เขาสูตําแหนงสูงขึ้น  จนกระทั่งถึงตําแหนง 

สูงสุดที่เขาพึงไดรับ 

                         8)  มีความพยายามสม่ําเสมอที่จะปรับปรุงทักษะในดานมนุษยสมัพันธ  ของ 

หัวหนางานและบุคคลอื่น ๆ  เพื่อใหเกิดความเอาใจใสในเรื่องมนุษยสัมพันธ 
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                         9)  มีโปรแกรมที่สมบูรณในดานการบํารุงรักษาขวัญและกําลังใจ  และวินัย   

ของบุคลากร 

                         บีช  (Dales  S.  Beach, 1980 : 52 - 58)  กลาววา    ขอบขายภารกิจของการ

บริหารงานบุคคลแบงออกไดดังนี้  

                         1)  การจางงาน 

                         2)  การโยกยาย  การเลื่อนระดับตําแหนง  และการใหออกจากงาน 

                         3)  การฝกอบรมและพัฒนา 

                         4)  การบริหารคาจางเงินและเดือน 

                         5)  การจัดสวัสดิการดานสุขภาพและความปลอดภัย 

                         6)  วินัยและการใหออกจากงาน 

                         7)  แรงงานสัมพันธ 

                         8)  ผลประโยชนเกื้อกูลและบริการ 

                         9)  การวางแผนองคการ 

                         10)  การพฒันาองคการ 

                         11)  การวางแผนงานบุคคล 

                         12) ความเสมอภาคในการทํางาน 

                         13)  การวิจยัดานบุคลากร 

                         14)  ระบบขอมูลสารสนเทศบุคลากร 

                         ภิญโญ  สาธร  (2526 : 268 - 269)  กลาววา  การบริหารงานบุคคลหรือการ

บริหารบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  มีขอบขายภารกิจโดยละเอียดดังนี้ 

                         1)  การวางนโยบาย  และการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคลเพื่อให

สอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียน 

                         2)  การวางแผนเกี่ยวกับการจัดกําลงัคน  และ การมอบอํานาจหนาที่  ใหแก

บุคคลเพื่อใหทํางานไดสะดวกตามแผนงานที่ไดวางไว 

                         3)  การวางโครงการของงานตาง ๆ  ใหบุคคลปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไว 

                         4)  การกาํหนดคุณสมบัติและหนาที่ซึง่ควรมอบใหแกผูปฏิบัติที่มารับตําแหนง 

                         5)  การจัดลําดับการบังคับบัญชางานและตําแหนงภายในโรงเรียน 

                         6)  การดําเนินงานเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและคาจาง  

                         7)  การแสวงหาคนเขามาทํางาน  การคัดเลือกและการสอบคัดเลือก 
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                         8)  การบรรจุแตงตั้ง 

                         9)  การปฐมนิเทศครูใหมหรือรับยายมาใหม   และการทดลองปฏิบัติงานของครู

ใหม  ดังกลาว 

                         10)  การทาํและรวบรวมทะเบยีนประวัต ิ ตลอดจนผลการปฏิบัตงิานเปนระยะ ๆ  

                         11)  การโอนและการยาย 

                         12)  การฝกอบรมในระหวางปฏิบัติงาน 

                         13)  การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ 

                         14)  การพจิารณาความดีความชอบ 

                         15)  การเลื่อนชั้นเลื่อนตําแหนงหรือการใหส่ิงตอบแทนความดีความชอบอยางอื่น 

                         16)  การรักษาสุขภาพพลานามัย  และการใหความปลอดภัยในการทํางาน 

                         17)  การจัดสวัสดิการ 

                         18)  การปกครองบังคับบัญชา 

                         19)  การรักษาวินัย 

                         20)  การใหพนจากงาน 

                         21)  การใหบําเหน็จบํานาญหรือสิ่งตอบแทนอยางอื่นเมื่อตองพนจากงานตามวาระ 

                         22)  การวิจัยและคนควาเพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับบุคคล 

                         เสนาะ  ติเยาว (2534 : 24 - 30 )  กลาวถึงหนาที่ของ  การบริหารงานบุคคล 

พิจารณาไดใน  2  สวนคือ 

                         1)  หนาที่เกี่ยวกับองคการ  ไดแก  การริเร่ิมและการกําหนดนโยบายทางดานบคุคล  

การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการบริหารคนแกผูเกี่ยวของในองคกร การใหบริการเกี่ยวกับงานบุคคล  

และการควบคุมการบริหารหรือการปฏิบัติงานทางดานบุคคล 

                         2)  หนาที่เกี่ยวกบับุคคล  ไดแก 

                               (1)  การวางแผนกําลงัคน 

                               (2)  การจางงาน  เชน  การสรรหา  คัดเลือก  บรรจุ  แตงตัง้  เปนตน 

                               (3)  การโยกยาย  เลือ่นตําแหนง  และใหออกจากงาน 

                               (4)  การอบรมและพัฒนา 

                               (5)  การบริหารคาตอบแทน 

                               (6)  สุขภาพและความปลอดภัยในการทาํงาน 

                               (7)  ประโยชนและบริการพนักงาน 
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                               (8)  การรักษาระเบียบวินัย 

                               (9)  แรงงานสัมพนัธ 

                               (10)  การวางแผนจัดองคการ 

                               (11)  การวิจัยงานบุคคล 

                         อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาดานการบริหารบคุคล  เปนภารกจิสําคญัทีมุ่งสงเสรมิ

ใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการ

บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิ

บาลของครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  

ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ  จะเห็นไดวาขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารบุคคล

ในสถานศึกษามีเปนจํานวนมาก  และเปนบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของสถานศึกษา  ในที่นี้

สามารถสรุปใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาในดานการบริหารบุคลากร  ดังนี้ 

                         1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

                         2)  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

                         3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

                         4)  วินัยและการรักษาวินัย 

                         5)  การออกจากการเปนครู 

               2.6.4  ดานการบรหิารทัว่ไป 

                         การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหนาทีท่ีต่องดาํเนนิการในหลายดาน  เชน  ดานวชิาการ   

ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานกิจการนักเรียน  ดานอาคารสถานที ่ ดานโรงเรยีน

กับชุมชน  การจัดโรงเรียน  งานสารบรรณ  ฯลฯ 

                         ภารกิจหนาที่ในแตละดาน  ยอมมีลักษณะเฉพาะ  ตามการแบงสวนงานนั้น ๆ  

อยางไรก็ตามในบางกรณีมีภารกจิหนาที่ในดานยอย ๆ ที่แตกตางกันอยูหลายดาน  ดังนั้นจึงมีการ

รวมภารกิจหนาที่ในดานยอย ๆ  เหลานั้นเขามาอยูดวยกันและกลายเปนภารกิจหนาที่ในดานใหม

ข้ึนมา  ซึ่งไมสามารถระบุใหเดนชัดวาเปนดานใดดังเชนดานวิชาการ  เปนตน  และภารกจิหนาทีใ่น

ดานใหมนี้  ยังเปนภารกิจหนาที่ที่ตองมีการบริหารจัดการ  จึงมักมีการเรียกชื่อภารกิจหนาที่ใน

ลักษณะนี้วาเปน  "การบริหารงานทั่วไป "  หรืออีกกรณีหนึ่งก็อาจจะรวมเอาภารกิจหนาที่ที่เห็นวา

เปนดานยอย ๆ  และไมรูจะจัดเขาไปไวในภารกิจหนาที่หลักดานใดได  ก็นํามารวมเขาดวยกัน

กลายเปนภารกิจหนาที่ในดานการบริหารทั่วไป  เปนตน 
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                         จากการตรวจสอบวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน พบวาการบริหาร

ทั่วไป  ของโรงเรียนจะรวมงานในดานตาง ๆ  เขามาไวดวยกันมากบาง  นอยบาง  แลวแตมุมมอง

และเหตุผลของนักวิชาการแตละคน และมักจะเรียกชื่องานในกลุมนี้ตาง ๆ กันไป  เชน  การบริหาร

ทั่วไป  การบริหารงานธุรการ  หรือในบางกรณีก็เรียกชื่องานดานยอย ๆ  เรียงตอกันไปทําใหมีชื่อ

ยาว  เชน  งานบริหารธุรการ  การเงิน  อาคารสถานที่และบริการ  เปนตน 

                         ในที่นี่จะไดทําการตรวจสอบแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปหรือการ

บริหารงานธุรการ  ถึงนิยามความหมายและขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

                         1)  ความหมายของการบริหารทัว่ไป 

                               การบริหารงานธุรการทั่วไป หมายถึงงานที่เกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ของโรงเรียน

ที่จําเปนตองปฏิบัติ  ทั้งที่เปนงานภายในและงานติดตอกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  เพื่อให 

โรงเรียนสามารถดําเนินกิจการไปไดอยางดีมีประสิทธิภาพถูกตองตามระเบียบของทางราชการ  ให

การเรียนการสอนเปนไปอยางคลองตัวยิ่งขึ้น  อันที่จริงแลวงานธุรการในโรงเรียน  เปนงานทุกชนิด

ที่ไมใชงานสอน งานธุรการเปนงานประจําที่ตองทําอยูทุกวันไมมีกําหนดเสร็จ ผูทํางานธุรการ  ของ

โรงเรียนเปรียบเสมือนเปนแมบานของโรงเรียนนั้น ๆ  

                               การบริหารงานธุรการ   คือ  การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการบริการหนวยงาน 

ตาง ๆ ในโรงเรียนทั้งในดานงานสารบรรณ  งานการเงิน  งานพัสดุ  งานอาคารสถานที่  งานบุคคล  

และงานบริการทั่ว ๆ  ไป  เพื่อใหการดําเนินงานทุกอยางในโรงเรยีนบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว  เรา

จึงมักเรียกใหเต็มรูปวา  “ การบริหารงานธุรการ  การเงินและบริการ ” 

                               การบริหารงานดานธุรการ เปนการบริการหนวยตาง ๆ ของโรงเรียนใหสามารถ

ดําเนินไปตามจุดหมายที่ตองการหรือที่ไดวางไวแลว  โดยเหตุนี้เองเราจึงมักจะเผลอไปวางาน

บริหารของสถาบันก็คืองานธุรการนี่เอง  จนบางครั้งเราเรียกผูชวยครูใหญที่ควบคุมงานธุรการวา  

ผูชวยครูใหญฝายบริหาร 

                               งานบรหิารธุรการ  การเงิน อาคารสถานที่และบริการเปนงานที่ชวยสนับสนนุ

งานวิชาการ  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการมีสวนสัมพันธกับงานดานนี้เปนอันมาก 

                               การบริหารงานธุรการในโรงเรียนเปนงานที่เกีย่วกับการจัดเตรยีมหรือ

สนับสนนุการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  กับทัง้ใหบริการดาน ตาง  ๆ  

แกระบบโรงเรยีน 
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                               กลาวโดยสรุป  การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่ไมใชภารกิจหนาที่หลกั  แตก็มี

ความสาํคัญตอการดําเนินงานของโรงเรียนในการใหบริการแกหนวยตาง ๆของโรงเรียนใหสามารถ

ดําเนนิไปตามจุดหมายที่ตองการหรือที่ไดวางไว 

                         2)  ขอบขายอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบของงานบริหารทัว่ไป 

                              ภิญโญ  สาธร  (2526 : 340 - 360)   กลาววา  การบริหารงานธุรการโรงเรียน 

ควรจะเกี่ยวของกับเรื่อง  ตาง ๆ  ดังนี้ 

                               (1)  งานธุรการโรงเรยีน  ไดแก 

                                     ก.  การจัดการโรงเรียน  (Organizing  School) 

                                     ข.  กิจการนักเรียน 

                                     ค.  บุคลากร 

                                     ง.  หลักสูตร  แบบเรียน  และอปุกรณอยางอืน่ที่เกี่ยวกับการสอน 

                                     จ.  กิจกรรมตาง ๆ  

                                     ฉ.  งานธุรการ 

                               (2)  งานสารบรรณ   เปนงานที่เกี่ยวกับหนงัสือ  นับต้ังแตการคิด  ราง   เขียน  

แตง  พมิพ  จด  จํา  ทําสาํเนา  รับ  บันทกึ  ยอเร่ือง  เสนอ  สัง่การ  ตอบ  เก็บเขาที ่  และคนหา 

                               (3)  การจัดสํานักงานธุรการโรงเรียน 

                               (4)  การบริหารอาคารสถานที่และบริเวณของโรงเรียน 

                               (5)  บริการตาง ๆ  ของโรงเรียน 

                               (6)  การเงินโรงเรียน 

                               (7)  ทฤษฎีการเงนิโรงเรียน 

                               พนัส  หันนาคนิทร  (2529 : 355 - 357)  กลาววา   งานธรุการในโรงเรียน 

แบงออกเปน  9  ประเภท  คอื 

                               (1)  งานสารบรรณ 

                               (2)  งานการเงิน  ไดแก  งานควบคุมเก็บรักษา  จัดทํางบประมาณการใชจาย

และหลักฐานการรับจายเงิน 

                               (3)  งานเกี่ยวกับการควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 

                                (4)  งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําป ไดแกการตรวจดคูวามตองการ

ที่จะใชเงินประเมินความตองการออกเปนตัวเงินใหใกลเคียงความจริงปรับประมาณการจายเงินให

เขากับเงินที่มี  ขออนุมัติใชเงินตามงบประมาณที่จัดทําไวตอผูมีอํานาจตามลําดับ  เปนตน 
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                               (5)  งานเกี่ยวกับการทะเบียนและการรายงานตาง ๆ  

                               (6)  งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที ่

                               (7)  งานเกี่ยวกับการเสริมสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 

                               (8)  งานดานการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน 

                               (9)  การบริหารงานบคุคลที่ไมเกี่ยวกับการสอน 

                               สุรพันธ  ยันตทอง (2526 : 199-200)  กลาววา  โดยทั่วไปแลวงานธุรการ  ใน 

โรงเรียนแบงออกไดเปนหนวยยอย ๆ ดังนี้ 

                               (1)  งานสารบรรณ 

                               (2)  งานทะเบียนและสถิติ 

                               (3)  งานการเงินและพัสดุ 

                               (4)  งานสวัสดิการครู  อาจารยและคนงาน 

                               (5)  งานวางแผนและโครงการ 

                               (6)  งานดานอาคารสถานที ่

                               (7)  งานพยาบาลและสุขาภิบาล 

                               (8)  งานประชาสมัพนัธ 

                               สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2534 : 4 - 13) ระบุถึง

ขอบขาย ของงานธุรการวา  ประกอบดวย  4  งานคือ 

                               (1)  งานสารบรรณ ไดแก การผลิตหรือจัดทําเอกสาร การสงและการรับเอกสาร

เอกสารการเก็บรักษาและการยืม  การทําลายเอกสาร 

                               (2)  งานทะเบียนและรายงาน  ไดแก งานทะเบียนในโรงเรียน  เชน งานทะเบียน  

เกี่ยวกับนักเรียน งานทะเบียนเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน และงานทะเบียนที่เกี่ยวของโรงเรียน  

การเสนอขอมูลและรายงาน 

                              (3)  งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่  

                              (4)  งานประชาสมัพนัธ 

                              จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา งานบริหารทั่วไปมีขอบขายอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบในหลายดานดวยกัน  ซึ่งนักวิชาการไดจัดแบงแตกตางกันไป  มากบาง  นอยบาง  

ในที่นี้จะไดจัดแบงขอบขายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของงานบริหารทั่วไปในสถานศกึษา  โดย

ยึดตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ที่ใหมีการกระจายอํานาจดานวิชาการ  
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ดานการบริหารงานบุคคล  ดานงบประมาณ  และดานการบริหารทั่วไป  ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษา 

                               นั่นคือจะยึดหลักที่วาภารกิจหนาที่  ที่ไมอาจจะจัดเขาไวในภารกิจหนาที่หลัก 

ดานอื่น ๆ  ได  (เชน  ดานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานงบประมาณ)  ก็นํามา

รวมเขาดวยกันกลายเปนภารกิจหนาที่ในดานการบริหารทั่วไป   

                               การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการ

บริหารงาน อ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน

การประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษา

ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการ

บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน

เปนหลัก โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน การมีสวนรวมของ

บุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จะ

เห็นไดวา ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารทั่วไปมเีปนจํานวนมากและเปนบทบาทที่สําคัญอีก

ประการหนึ่งของสถานศึกษา ในที่นี้  สามารถสรุปใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาในดาน

การบริหารทั่วไป  ดังนี้ 

                               (1)  การดําเนินการธุรการ 

                               (2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

                               (3)  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

                               (4)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

                               (5)  การจัดระบบการบริหารและพฒันาองคกร  

                               (6)  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

                               (7)  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

                               (8)  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

                               (9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

                               (10)  การรับนักเรียน 

                               (11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

                               (12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

                               (13)  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
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                               (14)  การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 

                               (15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศกึษาของบคุคล ชมุชน  

องคกรหนวยงาน  และสถาบันทางสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

                               (16)  งานประสานราชการกับเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและหนวยงานอื่น 

                               (17)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

                               (18)  งานบริการสาธารณะ 

                               (19)  งานที่ไมไดระบุไวในงานอืน่ 

               2.6.5  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

                         การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหการบริหารจะตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับ

สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

                         อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรมีรายละเอียด  เปน 

ประการใด   ในทีน่ี้จะไดทบทวนดูจากเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของดังนี ้

                         1)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีศึกษาในประเทศ 

                         2)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีศึกษาจากนานาประเทศ 

มีรายละเอยีด  ดังนี ้

                         1)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีศึกษาในประเทศ 

                                อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาเมื่อพิจารณาจากระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   

พุทธศักราช  2525  ขอ 11  ระบุวา  คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา มีหนาที่

ดังตอไปนี้ 

                               (1)  ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนา 

กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

                               (2)  แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือ จากประชาชน หนวยงานและ

สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

                               (3)  เสนอแนะ  และประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนหนวยงาน   และ

สวนราชการเพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการ

พัฒนาทองถิ่น 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

 

41 

                                (4) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการ

ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย 

                               เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  พบวามี

หนาที่  ดังนี้ 

                               (1)  กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 

                               (2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 

                               (3)  รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรยีนภาคเรียนละ

หนึง่ครั้ง 

                               (4)  ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง      และมีสวนรวมในการบริหารการเงิน

และงบประมาณของโรงเรียน  การแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ  

อุปกรณตาง ๆ  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  การจัดกิจกรรมเสริมสรางการ

พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  ทั้งในและนอกโรงเรียน 

                               (5) ประสานงานกับองคกรในทองถิ่นทั้งภาครัฐ และเอกชนและเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน และใหมีการใชบริการจากโรงเรียน ให

โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและรวมพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

                               (6)  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรืออนุกรรมการ  เพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง

ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 

                         นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2543  กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  พิจารณาไดดังนี้ 

                               (1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

                               (2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศกึษา 

                               (3)  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร  ใหสอดคลองกับความ

ตองการของทองถิ่น 

                               (4)  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 

                               (5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ   ไดรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน 

                               (6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็   ดูแลเด็กพกิาร  เด็กดอยโอกาสและเดก็

ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
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                               (7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดาน

งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

                               (8)  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

                               (9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ

มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น   

                               (10) ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  

กอนเสนอตอสาธารณชน 

                               (11)  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ   เพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เหน็สมควร 

                               (12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย จากหนวยงานตนสังกัดของ

สถานศึกษา  

                         กระทรวงศึกษาธิการ  (2536 ข : 33) ไดศึกษาและจัดทํารางการกระจายอํานาจ

การจัดการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ที่ไดระบุใหคณะกรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่

เปนคณะกรรมการบริหาร  นับเปนการยกรางที่มีการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาเปนอยาง

มาก  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาดังกลาวพิจารณาไดดังนี้ 

                                 (1)  ดานนโยบายและแผน : อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา   ศาสนาและ

วัฒนธรรม ประจําปของสถานศึกษา 

                               (2)  ดานงบประมาณ : อนุมัติการจดัตั้งและบริหารงบประมาณในสวนของ

สถานศกึษา  รวมทัง้จัดหางบประมาณสนบัสนุนโดยระดมจากประชาชน 

                               (3)  ดานการเงินและพัสดุ : อนุมัติการบริหารงานการเงิน  และพัสดุของ

สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญข้ึนไป (ยกเวนสถานศึกษาขนาดเล็กที่มี ผูบริหาร

สถานศึกษาในระดับ 6  ลงมา) 

                               (4)  ดานบริหารงานบคุคล   :   พิจารณา   และอนมุัติการดําเนินงานบุคคล   

ของสถานศึกษาตามที่ผูบริหารเสนอ 

                               (5)  ดานวิชาการ  :  อนุมัติการจัดทําหลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณการศึกษา  

การวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
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                         ตอมาในระยะอีกไมกี่เดือน  กระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาและจัดทํารางการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2536 ก : 19)  (รางครั้งที่  3/3)   ซึ่งได

พิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาในลักษณะที่เปนคณะกรรมการกึ่งบริหาร

และที่ปรึกษาพิจารณาไดดังนี้ 

                         คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทใหคําปรึกษา และชวยเหลือผูบริหาร  ในการ

ตัดสินใจเปนหลัก  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 

                               (1)  อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม  ระยะ 5 ป  และ

ประจําปของสถานศึกษา  รวมทั้งแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 

                               (2) จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน   และอนุมัติการใช

จายเงินงบประมาณสนับสนุนดังกลาว 

                               (3)  พิจารณากลั่นกรองจัดตั้งและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่ง

ไดรับการอุดหนุนจากระทรวงศึกษาธิการและเงินบํารุงการศึกษา 

                               (4)  เสนอแนะการบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษา 

                               (5) จัดทําหลักสูตร   โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด

ตลอดจนกําหนดแบบเรียนและจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน 

                               (6)  พฒันาคุณภาพการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน 

                         สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา เมื่อพิจารณาการนําเสนอของ

คณะทํางานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ภาคใต  กระทรวงศึกษาธิการ  พิจารณาได ดังนี้ 

                               (1)  ดานวิชาการ 

                                     ก.  การพัฒนาหลักสูตรทองถิน่ 

                                           ก)  รวมกันกาํหนดวชิา  จัดทําหลักสูตรทกุขั้นตอน 

                                           ข)  รวมกําหนดภาษาที ่ 2  ที่ควรจะใหนักเรียนไดเรียน 

                                            ค)  รวมกันกําหนดหลักสูตรการสอนที่เนนกระบวนการการทํางานเปน

กลุมหรือทํางานรวมกนัของนักเรียน 

                                           ง)  รวมกันกําหนดหลักสูตรวิชาชพีที่สอดคลองกับความตองการของ

ทองถิน่ 

                                           จ)  รวมวัดผล  ประเมนิผลหลักสูตรทองถิน่ทีพ่ัฒนาขึ้น 

                                     ข.  การเรียนการสอน 

                                           ก)  รวมเปนผูสอน  (วิทยากร)  หรือผูชวยสอน 
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                                           ข)  รวมผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

                                           ค)  สงเสริมสนับสนุนดานการจัดซื้อ  จัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการ

สอน และการดําเนินงานตาง ๆ  ในดานนี้ 

                                           ง)  เสนอแนะวิทยาการและเทคนิคการสอนใหม ๆ  

                                     ค. การกําหนดเกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดเกณฑรอยละของจํานวนนักเรียน

ที่ไดผลคะแนนที่ตองการในแตละกลุมวิชา 

                                     ง.  การตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

                                           ก)  มีสวนรวมรับรูถึงผลสมัฤทธิท์างการเรียนของนักเรยีน  เพื่อผล

การทดสอบใด ๆ  ที่มีในโรงเรียน 

                                           ข) การมีสวนรวมในการวางแผนและติดตามประเมินผล การดําเนินงาน

ของโรงเรียน 

                                           ค)  การมีสวนรวมในการวางแผนการสอนและการใชเทคนิคการสอน 

                                     จ.  การเสนอความคิดเหน็และแลกเปลีย่นขอมลูสารสนเทศ ในการบริหาร

ดานวชิาการแกโรงเรียน 

                                     ฉ.  ประเด็นอืน่ ๆ  ตามที่คณะกรรมการโรงเรยีนพจิารณาเห็นสมควร 

                               (2)  ดานการจัดการบคุลากร 

                                     ก.  รวมพจิารณาจํานวนครูตอจํานวนนักเรียน 

                                     ข.  รวมกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอืน่ ๆ  ในโรงเรียน 

                                     ค.  มีสวนรวมในการประเมนิผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู 

                                     ง.  มีสวนรวมในการพิจารณาและกําหนดตัวครูเขาสอนในชั้นเรียน 

                                     จ.  เสนอแนะหรอืรวมจัดหาบคุลากรตามที่โรงเรียนตองการ 

                                     ฉ.  อ่ืน ๆ  ตามทีค่ณะกรรมการโรงเรียนพิจารณาเห็นสมควร 

                               (3)  ดานอาคารสถานที ่

                                     ก. สนับสนุนใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียน เพื่อทํากิจกรรมชุมชนโดยมี

ระยะเวลาการใช  เชน 

                                           ก)  ใชสนามกีฬา 

                                           ข)  ใชหองประชุม 

                                           ค)  ใชหองสมดุ 

                                           ง)  ใชโรงฝกงาน 
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                                     ข. ใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการพัฒนาอาคาร สถานที่ของโรงเรียน

ใหเหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนและเปนศูนยบริการความรูของชุมชน 

                                     ค.  รวมจัดสภาพแวดลอมใหรมร่ืนนาอยู 

                                     ง.  อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนพิจารณาเหน็สมควร 

                               (4)  ดานบริการสําหรบัเด็กและชุมชน 

                                     ก.  สนับสนุนใหมีบริการดานสขุภาพและอนามัยแกเด็ก 

                                     ข.  สนับสนุนใหมีการเผยแพรความรูตาง ๆ  ที่เปนประโยชนแกชุมชน  โดย

การจัดบรรยาย  อภิปราย  นิทรรศการ  ฯลฯ 

                                     ค.  สนับสนุนใหนักเรียนไดฝกตนเองหรือนักเรียนไดดูงาน 

                                     ง.  สนับสนนุใหเกิดกิจกรรมสหกรณของนกัเรียน 

                                     จ.  สนับสนุนใหมีการจัดจําหนายผลผลิตของนักเรียนในชุมชน 

                                     ฉ. สนับสนุนใหโรงเรียนมีศูนยบริการดานวิชาการและดานบริการที่

สามารถเชื่อมโยง  หรือ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในที่อ่ืน ๆ 

                                     ช.  อ่ืน ๆ  ตามทีค่ณะกรรมการโรงเรียนพิจารณาเห็นสมควร          

                               (5)  ดานงบประมาณ 

                                     ก.  จัดหาทนุทรพัยจากภายนอกเพื่อสนับสนนุการเรียนการสอน 

                                     ข.  จัดสรรการใชงบประมาณปกติ 

                                     ค.  จัดการการใชงบประมาณพเิศษที่ไดรับการภายนอก 

                                     ง.  ตรวจสอบ  ดแูลการใชงบประมาณปกต ิ

                                     จ.  ตรวจสอบ  ดูแลการใชงบประมาณพิเศษที่ไดรับจากภายนอก 

                                     ฉ.  อ่ืน ๆ  ตามทีค่ณะกรรมการโรงเรียนพิจารณาเห็นสมควร 

                               (6)  ดานโครงการตาง ๆ 

                                     ก.  โครงการอาหารกลางวนั 

                                     ข.  งานประจําปของโรงเรียน 

                                     ค.  กีฬาสีหรือกฬีาคณะโรงเรียน 

                                     ง.  ประเพณีงานบุญตามเทศกาล 

                                     จ.  หองสมุด 

                                     ฉ.  งานประชาสมัพันธ 

                                     ช.  อ่ืน ๆ  ตามทีค่ณะกรรมการโรงเรียนพิจารณาเห็นสมควร 
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                         อุทัย บุญประเสริฐ (2543 : 165 - 168) ไดนําเสนอถึงบทบาทและหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาไดคือ 

                         คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่เปนทั้งคณะกรรมการบริหารและ

คณะกรรมการที่ปรึกษา  โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้ 

                         บทบาทหนาที่โดยทัว่ไป  ไดแก 

                               (1)  กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 

                               (2)  ใหขอเสนอแนะในการแตงตัง้ผูบริหารสถานศกึษา 

                               (3)  ใหคําปรึกษา  แนะนาํ  และสนับสนนุการดาํเนนิงานในการพฒันา

สถานศึกษา 

                               (4)  ประสานงานระหวางสถานศึกษา  ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตาง ๆ 

และภาคเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน  สวนราชการ 

และการพัฒนาทองถิ่นนั้น 

                               (5)  รายงานผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตอชุมชนสาธารณชน   และ

หนวยงานทีก่าํกับดูแล 

                               (6)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อปฏิบัติตามหนาที ่

                               (7)  ใหมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นสมควร 

                         บทบาทหนาที่ในการบรหิารสถานศึกษา  ไดแก 

                         ดานวิชาการ 

                               (1)  กําหนดหลักสูตรรายวิชา   และหลักสูตรวิชาชพีที่สอดคลองกับความ

ตองการของทองถิ่น 

                               (2)  กําหนดการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการการทํางานเปนกลุม รวมเปน

ผูสอนหรือ  ผูชวยสอน  เสนอแนะวิทยาการและเทคนิคการสอนใหม ๆ 

                               (3)  ผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน และสงเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 

กําหนดเกณฑมาตรฐานดานผูเรียน  และกําหนดเปาหมายผูเรียนที่บรรลุผลตามเกณฑมาตรฐาน 

                               (4)   ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

                         ดานการบริหารบุคลากร 

                               (1)  พิจารณากําหนดจํานวนครูตอจํานวนนักเรียน  กําหนดครูเขาสอนในชั้น

เรียนและจัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาตองการ 

                               (2)  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่น ๆ  ในสถานศึกษา 
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                               (3)  ประเมินผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู 

                         ดานธุรการและงบประมาณ 

                               (1)  สนบัสนุนใหการดําเนนิธุรการเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

                               (2)  จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพือ่สนับสนนุการดําเนินงานของ

สถานศกึษา 

                               (3)  จัดสรรการใชงบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษที่ไดรับจากภายนอก 

                               (4)  ตรวจสอบดูแลการใชงบประมาณปกต ิ  และงบประมาณพิเศษที่ไดรับจาก

ภายนอก 

                         ดานอาคารสถานที ่

                               (1)  พัฒนาอาคารสถานที่   และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา ใหเอื้ออํานวย

ตอการจัดการเรียนการสอนและเปนศูนยบริการความรูแกชุมชน 

                               (2)  สนบัสนุนใหชุมชนใชสถานที่ของสถานศึกษาเพื่อทํากิจกรรมของชุมชน 

                         ดานบริการสําหรับนักเรียนและชุมชน 

                               (1)  สงเสริม   สนับสนุนใหมีบริการดานตาง ๆ  แกนักเรียนและชุมชน  เชน  

ดานสุขภาพอนามัย  กิจกรรมสหกรณ  การจําหนายผลผลิตของนักเรียน  เปนตน 

                               (2)  สงเสริม สนับสนนุ  และประสานงานใหสถานศึกษาเปนศนูยบริการดาน

วิชาการที่สามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในที่อ่ืน ๆ 

                         ดานแผนงานและโครงการ 

                               (1)  โครงการอาหารกลางวัน 

                               (2)  งานประจําปของสถานศกึษา 

                               (3)  กีฬาสีประจาํโรงเรียน 

                               (4)  งานประเพณีตามเทศกาล 

                               (5)  งานหองสมุด 

                               (6)  งานประชาสมัพนัธสถานศึกษา 

                         ดานศาสนาและวัฒนธรรม 

                               (1)  สงเสริมการจัดกจิกรรมเกี่ยวกบัศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 

                               (2)  ประสานงานหนวยงานทางดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม  ใหเขา

มามีบทบาทในสถานศึกษา 

                               (3)  สนบัสนุน  สงเสรมิ  ใหสถานศกึษาเปนแหลงรวมภูมิปญญาทองถิน่ 
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                         2)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีศึกษาจากนานาประเทศ 

                         เพื่อเปนการทบทวนถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหกวางขวาง 

ยิ่งขึ้น ในที่นี้จะไดพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยพิจารณาจากนานา

ประเทศ  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาศึกษาตอไป  ดังนี้ 

                               (1)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา  :  กรณีของนวิซีแลนด 

                                     สถานศึกษาทุกระดับ  ตั้งแตศูนยเด็กกอนวัยเรียนจนกระทั่งถึงมหาวิทยาลัย 

จะมีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเองภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการบรหิาร

โรงเรียน (Board  of  Trustees)  ทั้งในเรื่องของบุคลากร  งบประมาณเพื่อการศึกษา  หลักสูตร

และการจัดการตาง ๆ  (ยกเวนการกําหนดอัตราเงินเดือนและคาจางรายเดือน)  ใหสอดคลองกับ

นโยบายการจัดการศึกษาแหงชาติ  โดยมีผูบริหารสถานศึกษา  (Principal)  เปนผูบริหารโรงเรียน  

ซึ่งมาจากการจางโดยการสรรหาและแตงตั้งจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board  of  Trustees) 

                               คณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา  เปนคณะกรรมการที่ไดรับการ

สรรหาและแตงตั้งจากชุมชน  ผูปกครอง  ครูใหญ  ครูและนักเรียน  (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา)  

เพื่อทําหนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  เปาหมาย

ทางการศึกษาของชาติ  หลักสูตร  ธรรมนูญของโรงเรียน/สถานศึกษา  ตลอดจนใหสอดคลองกับ 

สภาพปญหาและความตองการทางการศึกษาของชุมชน  โดยยดึหลักการบริหารแบบการใชคณุคา

รวมกัน  (A  Community  of  Share  Values)  และการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล 

                         องคประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนประกอบดวย 

                         1)  ผูแทนชมุชน  3 - 7  คน  (แลวแตขนาดของโรงเรียน) 

                         2)  อาจารยใหญ  1  คน 

                         3)  ผูแทนครู  1  คน 

                         4)  นักเรยีน  1  คน  (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) 

                         บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

                         1)  ดานหลักสูตร   มีหนาที่อํานวยการใหมหีลักสูตรที่เหมาะสมตามนโยบาย

การศึกษาแหงชาติดังนี้ 

                               (1)  ปรับโปรแกรมการเรียนรูของเด็กโดยยึดหลักการ  สาขาการเรียนรูและทักษะ

ที่จําเปนและเหมาะสมสําหรับเด็กตามวัตถุประสงคที่วางไว 

                               (2)   ติดตามพัฒนาการของเด็กโดยยึดวัตถุประสงคเปนเกณฑ 

                               (3)   วิเคราะหปญหา และอุปสรรคการเรียนรูและสัมฤทธิผ์ลของเด็ก 
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                               (4)  พัฒนาและปรับกลยุทธ เพื่อสนองความตองการเรียนรูของเด็กและเพื่อ

ขจัดปญหาและอุปสรรคทั้งปวง 

                               (5)  ประเมินสัมฤทธิผลของเด็ก  เก็บรักษาประวัติและรายงานความกาวหนา

ของเด็ก 

                         2)  การจางงานและการบริหารงานบุคคล 

                               (1)  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูจางครูใหญ  และครใูหญจะเปนผูวาจาง

ครูและบุคลากรในโรงเรียนอีกชั้นหนึ่ง 

                               (2)  พัฒนาและติดตามการปฏิบัติงานของโรงเรียนตามนโยบายที่รัฐบาล

กําหนดในการเพิ่มพูนศักยภาพการทํางานของบุคลากร การใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ  ตลอดจนการตระหนักในความตองการของเด็ก 

                               (3)  เปนนายจางที่ดตีามกฎหมายการศึกษา  State  Sector  Act  1988 และ

ปฏิบัติตามเงือ่นไขการจางงานทัง้ตอผูสอนและผูสนับสนุนการสอน 

                         3)  ดานการเงินและทรัพยสิน 

                               (1)  จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียนตามลําดับความสําคัญที่กําหนดไว

ในธรรมนูญโรงเรียน  (School  Charter) 

                               (2)  ควบคุม  ติดตามการใชจายเงินของโรงเรียนและการจัดทาํบญัชเีปนปจจบุนั

ตามที่ระบุไวในกฎหมาย  The  Finance  1989  และ  Educational  Act  1989 

                               (3)  จัดการเรื่องทรัพยสิน   อาคาร   สถานที่   ใหมีความปลอดภัยและสราง 

สิ่งแวดลอมที่ดีใหแกนักเรียน 

                         4)  ดําเนนิงานดานอืน่ ๆ ไดแก 

                               (1)  ปฏิบัติตามนโยบายของมตวิาดวยการศึกษา  (National  Education  

Guideline) 

                               (2)  รักษาระบบการประเมินตนเอง 

                               (3)  ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเวลาการปฏิบัติงาน   การรกัษาเวลาเรียนและ

ชวงปการศึกษาของนักเรียน 

                               (4)  ใหประกันดานความปลอดภัยแกนักเรียนและบุคลากรตาง ๆ ในโรงเรียน 

                               ลักษณะการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการหรอืสํานกังานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการของนิวซีแลนดดังกลาวจะสั่งตรงไปยังโรงเรียนภายใตการบริหารงาน  และกํากับดูแล

ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
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                               ในทางปฏิบัติ  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะมีการมอบอํานาจใหหัวหนา 

สถานศึกษาเปนผูบริหารงานทั้งในเรื่องการบริหารบุคลากร  หลักสูตร/แผนงาน  และการเงิน  

ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยจะมีการประชุมคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนเดือนละ 1  คร้ัง  เพื่อพิจารณาผลการดําเนินงานของโรงเรียนและปรับปรุงพัฒนางานให

เปนไปตามกฎหมายและธรรมนูญโรงเรียน  หลักสูตรที่กําหนดในแตละระดับ  ตลอดจนปญหาและ

ความตองการชุมชนทางการศึกษา 

                               (2)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีของสาธารณรัฐ

เกาหล ี

                                     ในทุกโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จะจัดใหมีสภา

โรงเรียน 

(School  Council)  ทั้งนี้เพื่อประกันความมีอํานาจในตัวเองของโรงเรียน  รวมทั้งเปนการระดม     

ผูมีสวนไดสวนเสียใหเขามารวมกันจัดการศึกษา 

                               คณะกรรมการสภาโรงเรียนมีจํานวนอยูระหวาง  7-15  คน  โดย  40-50%     

ตองเปนผูปกครองนักเรียน  30-40%  เปนผูบริหารโรงเรียน  10-30%  เปนตัวแทนจากชุมชน

กรรมการในสวนของผูปกครองนักเรียนไดมาจากการเลือกตั้งจากกลุมผูปกครองนักเรยีน สวนตวัแทน

ประชาชนในชุมชนไดมาจากคําแนะนําของตัวแทนผูปกครองและครู  กรรมการในสวนของตัวแทน

ผูปกครองและตัวแทนชุมชนอยูในวาระไดคราวละ 1 ป  และสามารถเปนกรรมการติดตอกันได 3  คร้ัง 

                         หนาที่ของสภาโรงเรียน 

                         สภาโรงเรียนมีหนาที่พิจารณางบประมาณโรงเรียน  ปรับปรุงหลักสูตรจัดกิจกรรม

เสริมหลักสูตร  จัดกิจกรรมที่สรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จัดกิจกรรมสวัสดิการ 

นักเรียน  และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

                         นอกจากสภาโรงเรียนแลว  โรงเรียนแตละแหงยังมีสมาคมผูปกครองนักเรียนที่

คอยใหการสนับสนุนโรงเรียนในกิจการดานตาง ๆ  อีกดวย 

                               (3)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีของฝรั่งเศส 

                                     ในสถานศึกษาจะมีสภาบริหาร  (Conseil  d’  Administration)  ซึ่งมีหัวหนา

สถานศึกษาเปนประธาน  มีสมาชิกมาจากองคกรทองถิ่นตาง ๆ  จากฝายบริหาร  และบุคลากร

ของสถานศึกษา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา 

สภาบริหารมีหนาที่ควบคุม ดูแลการดําเนินการศึกษา กําหนดแนวทางสําหรับแผนพัฒนา
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สถานศึกษาและวางหลักการสําหรับการดําเนินการตาง ๆ ตามอํานาจปกครองตนเองที่มีอยูซึ่ง

ครอบคลุมถึงเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 

                                     ก.  การจัดชัน้เรียนและกลุมนักเรียน 

                                     ข.  การกําหนดการจัดตารางเวลาและตารางการสอน (โดยใหสอดคลองกบั

ปฏิทินการศึกษาของชาติ) 

                                     ค.  การเปดรับและการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  

สังคม  และวฒันธรรมในทองถิ่น 

                                     ง.  การใหการศกึษาในสาขาวิชาพิเศษที่ตองการสงเสริมหรือมคีวามจาํเปน 

                                     จ.  การจัดกิจกรรมพิเศษตาง ๆ 

                               (4)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา : กรณีของสหราชอาณาจักร 

คณะกรรมการบริหารโรงเรยีนมหีนาที่ความรับผิดชอบดังนี ้

                                     ก.  จัดทาํแนวทางการดําเนนิงานของโรงเรียนทัว่ไป 

                                     ข.  การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาต ิ

                                     ค.  งบประมาณของโรงเรียน 

                                     ง.  การกําหนดจํานวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและครูใหญ 

                                     จ.  การจัดทํารายงานประจาํป 

                                     ฉ.  การสงเสริมความสมัพนัธระหวางโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 

                               (5)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีของเดนมารก 

                                     ในแตละโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบดวยผูปกครอง 

7 คน  ครู 2  คน  และนักเรยีน 2  คน  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

                                     ก.  กําหนดแนวทางการบริหารของครูใหญ 

                                     ข.  อนุมัติงบประมาณโรงเรียน 

                                     ค.  การจัดทําแผนการศึกษาของโรงเรียน 

                                     ง.  ตารางสอน 

                                     จ.  วัสดุ  อุปกรณการสอน 

                                     ฉ.  กฎระเบียบของโรงเรียน 

                                     ช.  การเสนอการแตงตั้งครู 

                               (6)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  :  กรณีของออสเตรเลีย 
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                                     สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียน  (School  Council)  มีบทบาทสูงสุดใน

การบริหารในระดับโรงเรียน  สภาหรือคณะกรรมการโรเรียนประกอบดวย  ครูใหญ  ครู  ปกครอง  

และสมาชิกชุมชนทั่วไป  (โดยการเลือกตั้ง)  จํานวนสมาชิกระหวาง  6 -15 คน  ปฏิบัติหนาที่ใน

รูปแบบของอาสาสมัครตามแนวทางที่รัฐกําหนดไว  คณะกรรมการโรงเรียนรับผิดชอบดําเนินการ

ในเรื่องตอไปนี้   

                                     ก.  จัดทาํกฎบัตรหรือธรรมนูญโรงเรียน 

                                     ข.  กําหนดนโยบายของโรงเรียน 

                                     ค.  ใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งครูใหญ 

                                     ง.  วาจางบุคลากรในสายงานสนับสนนุ 

                                     จ.  กําหนดหลักเกณฑในการควบคุมความประพฤติของนกัเรียน 

                                     ฉ.  รายงานผลการบริหารตอชุมชนและฝายอํานวยการศึกษา 

                                     ช.  จัดการเรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน 

                                     ซ.  สัญญาวาจางทาํความสะอาดโรงเรียน 

                                     ฌ.  สัญญาจางงานกอสราง 

                               จากการศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ทั้งกรณีของ

ประเทศไทย  และตางประเทศ  สรุปไดวาบทบาท  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  

ควรเปนดังนี้ 

                               (1)  กําหนดนโยบาย  และแนวปฏิบตัิตาง  ๆ  ของสถานศกึษา 

                               (2)  สงเสริม  สนับสนนุใหโรงเรียนพฒันาไปสูจุดมุงหมายที่กาํหนด 

                               (3)  ใหความเห็นในการจัดทําแผนพฒันา  ธรรมนูญโรงเรียน  แผนปฏิบัติการ 

                               (4)  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษา  เพื่อรองรับการประเมนิภายนอก 

                               (5)  ระดมเงินและทรพัยากรทางการศึกษาอื่น ๆ 

 

2.7  โครงสรางทั่วไปของโรงเรียนจุฑาทิพย  กอนการเปลี่ยนแปลง 
 

               ในการศึกษาสภาพทัว่ไปของโรงเรียนจุฑาทพิย  ไดศึกษาประเด็น  ดังนี ้

               2.7.1  ประวัติความเปนมาของโรงเรียนจฑุาทพิย 

               2.7.2  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนจฑุาทิพย 

               2.7.3  คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนจฑุาทิพย 
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               มีรายละเอียด  ดังนี ้

               2.7.1  ประวัติความเปนมาของโรงเรียนจฑุาทพิย 

                       โรงเรียนจุฑาทิพย  ตั้งอยูเลขที่  383 – 385  หมูที่  1  ตําบลพนมสารคาม  อําเภอ

พนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  รหัสไปรษณีย  24120 โทรศัพท  0-3855-1407 ไดรับอนุญาต

ใหตั้งโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  7  มีนาคม  2507  เปดสอนครั้งแรก  ระดับ

อนุบาลศึกษาปที่ 1-2    มีนักเรียนประมาณ  70 - 80  คน   อาคารเรียนครั้งแรกดัดแปลงจาก

ตลาดสด  ตอมาไดขยายชั้นเรียนในระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 7 โดยนางเกษร  พาลพาย  เปน

ผูรับอนุญาต  นายมงคล  ทิพยมงคล  เปนผูจัดการ  นางสาวสมทรง  ทรงเจริญ  เปนครูใหญ   

ตอมาไดขยายชั้นเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่  1 - 3  เนื่องจากพื้นที่คับแคบประกอบกับสภาพการ

จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามีการเปลี่ยนแปลง   และการจัดหาบุคลากรสอนยากขึ้น   ดังนั้น

จึงตองปดการสอนระดับมัธยมศึกษาลง 

                         ปจจุบันจัดการศึกษา  2  ระดับคืออนุบาลศึกษาปที่ 1 - 3  และระดับประถม

ศึกษาปที่ 1-6  เนื้อที่โรงเรียนประมาณ  3 ไรเศษ  ปจจุบันมีอาคารเรียน  4  หลัง  หองเรียน

คอมพิวเตอร  1  หอง  หองซาวดแล็ป 1  หอง หองเรียนดนตรีไทย 1 หอง หองสื่อการเรียนการสอน 

1  หอง  หองสมุด 1 หอง  หองพยาบาล  1  หอง  โรงเรียนจุฑาทิพย ไดรับเงินอุดหนุนจากรฐับาล

ทุก  ๆ  ป  ปจจุบัน นางเกษร  พาลพาย  ทําหนาที่เปนผูรับใบอนุญาตและอาจารยใหญ  เกบ็คาเลา

เรียนในระดับอนุบาลปที่ 1 - 3  ปละ 4,000 บาท และระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 6 ปละ 4,460 

บาท จํานวนนักเรียนระดับอนุบาลปที่ 1 - 3  จํานวน 331  คน  ชั้นประถมศึกษาปที่ 1- 6 มีนักเรยีน  

678  คน  รวมจํานวนนักเรียนทั้งหมด  1,009  คน จํานวนครูทั้งหมด  38  คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

 

 

 

54 

 
 
               2.7.2  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนจฑุาทิพย 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพ 7  แสดงโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนจฑุาทพิยกอนการปรับเปลี่ยน 

(ที่มา : โรงเรียนจุฑาทพิย.  2545  : 19) 

 

 

 

 

 

ผูรับใบอนุญาต 

ผูจัดการ 

ครูใหญ คณะกรรมการอาํนวยการโรงเรยีน 

 ฝายธุรการ
และการเงิน 

 ฝายสัมพันธ 
โรงเรียนกับชุมชน 

 ฝายกิจการ 
นักเรียน    

 ฝาย 
อาคารสถานที ่

 ฝาย
บุคลากร 

ฝายวิชาการ  

- หลักสูตร 

- แผนการสอน 

- บันทึกการสอน 

- วิเคราะห

หลักสูตร 

- วัดผลการเรียน 

- ประเมินผลการ

เรียน 
 

- เอกสารสารบรรณ 

- รับ - สงหนังสอื 

- โตตอบจดหมาย 

- งานทะเบียนคร ู
- งานการเงิน 

- งานพัสดุครุภัณฑ 

- สรรหาบุคลากร 

- พัฒนาบุคลากร 

- จัดสวัสดิการ 

- จัดใหบริการ 
- สงเสริม

การศึกษาตอ 

- ซอมแซมปรับปรุง 

- จัดอาคารเรียน 

- จัดอาคารประกอบ 

- โรงอาหาร 

- สิ่งแวดลอมภายใน 

โรงเรียน 

- ประชาสัมพันธโรงเรียน 

- ผลงานของนักเรียน 

แสดงใหชุมชน 

- จัดกิจกรรมชวยเหลือ 

ชุมชน 

- จัดหาทุนใหนักเรียน 

- จัดงานศิษยเกา 

- ปฐมนิเทศนักเรียนใหม 

- ประชุมผูปกครอง 

- กิจกรรมนักเรียน 

- รักษาความปลอดภัย 

- สงเสริมใหนักเรียน 

มีรางกายแข็งแรง 

สมบูรณ 

- การตรวจสุขภาพ 

นักเรียน 
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               โครงสรางการบรหิารบุคลากรของโรงเรียนจฑุาทพิย (เดิม) 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 8  แสดงโครงสรางการบริหารงานบคุลากรของโรงเรียนจฑุาทิพยกอนการปรบัเปลี่ยน 

(ที่มา : โรงเรียนจุฑาทพิย.  2545 : 20) 

 

 

 

 

 

ผูรับใบอนุญาต 
นางเกษร  พาลพาย 

ผูจัดการ 
นายภัทรพล  พาลพาย 

ครูใหญ 
นางเกษร  พาลพาย 

คณะกรรมการอาํนวยการ 
โรงเรียน 

 ฝายธุรการ
และการเงิน 

 ฝายสัมพันธ 
โรงเรียนกับชุมชน 

 ฝายกิจการ 
นักเรียน    

 ฝาย 
อาคารสถานที ่

 ฝาย
บุคลากร 

ฝายวิชาการ  

นางฉออน 

สถิตากูล 

นายภัทรพล 

พาลพาย 
นางสังวาลย 

ศรีโสดา 

นายสรพงษ 

พาลพาย 

นางจงจิตต 

รักการแพทย 

นางน้ําคาง 

ทรงเจรญิ 
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               รายละเอียดบุคลากรฝายตาง ๆ 

 ฝายวิชาการ 

1.  นางฉออน  สถิตากูล  วุฒ.ิคบ.  เอกประถมศึกษา 

2.  นางสาวสนุีย  คําสี   วุฒ.ิ คบ. เอกปฐมวยั 

3.  นางวิภารตัน  ชุติพันธุมณีรัตน  วุฒ.ิคบ.  เอกนาฏศิลป 

4.  นางมนิดา  สุวรรณราช  วุฒ.ิคบ.  เอกคหกรรม 

5.  นางวารี  จิตรณรงค  วุฒ.ิคบ.  เอกสังคม 

6.  นางสาวสมวน ซอนกลิน่  วุฒ.ิคบ.  เอกภาษาองักฤษ 

7.  นางภิรมย  สมบัติทิพย  วุฒ.ิคบ.  เอกนาฏศิลป 

8.  นางสาวภริดา บุญลือ   วุฒ.ิศศ.บ. เอกศิลปกรรม 

9.  นางวัชรา  ทวมละมูล  วุฒ.ิคบ.  เอกภาษาไทย 

10. นางสาวพชัน ี เกตุแกว   วุฒ.ิวท.บ. เอกวิทยาศาสตรเกษตร 

 ฝายธุรการและการเงนิ 

1.  นายภัทรพล  พาลพาย  วุฒ.ินบ.  เอกนิติศาสตร 

2.  นางวรนุช  ภัทรกําจร  วุฒ.ิศศ.บ. เอกประวัติศาสตร 

3.  นางอารียวรรณ วนิชธัญญาทรพัย วุฒ.ิคบ.  เอกคอมพิวเตอรศึกษา 

4.  นางแกวตา  บุญเสริม  วุฒ.ิอนุปริญญา เอกคอมพิวเตอร 

5.  นางอริศรา  ศรีจันทร  วุฒ.ิปวช.           - 

 ฝายบุคลากร 

1.  นางสังวาลย  ศิริโสดา   วุฒ.ิคบ.  เอกประถมศึกษา 

2.  นางกฤษณา  กุลจิตตเจือวงศ  วุฒ.ิคบ.  เอกปฐมวยั 

3.  นางจินดา  ยินดีสิงห  วุฒ.ิคบ.  เอกปฐมวยั 

4.  นางกลิน่สคุนธ ขยันยิง่   วุฒ.ิคบ.  เอกปฐมวยั 

5.  นางอรวรรณ  สกุลศรี   วุฒ.ิคบ.  เอกคหกรรม 

6.  นางสาวดวงพร  แพลูกอินทร  วุฒ.ิคบ.  เอกประถมศึกษา 

7.  นางสมพิศ  รักวงศ   วุฒ.ิปก.ศ.           - 
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 ฝายอาคารสถานที ่

1.  นายสรพงศ    พาลพาย  วุฒ.ิคบ.  เอกเทคโนโลยอุีตสาหกรรม  

2.  นายดนัย  ตันเจริญ  วุฒ.ิม.6 

3.  นางสาวปราณี บัวเปอย   วุฒ.ิม.6 

4.  นายสุนทร  จันทรคุด  วุฒ.ิมศ.3 

 ฝายสมัพนัธโรงเรียนกบัชุมชน 

1.  นางจงจิตต    รักการแพทย  วุฒ.ิคบ.  เอกพลศึกษา  

2.  นางอรวรรณ  สกุลศรี   วุฒ.ิคบ.  เอกคหกรรม 

3.  นางพิศมยั  สุขเกษม  วุฒ.ิอนุปริญญา เอกปฐมวยั 

4.  นางฉว ี  คําเตือนใจ  วุฒ.ิคบ.  เอกปฐมวยั 

5.  นางสาวไพรินทร กองแกว   วุฒ.ิคบ.  เอกภาษาองักฤษ 

6.  นางนภาพรณ ล้ิมสุขศิริ  วุฒ.ิวท.บ. เอกคหกรรม 

7.  นางสุภาพร  วิเชียรพงษ  วุฒ.ิคบ.  เอกภาษาองักฤษ 

8.  นางสุกัญญา  โรจนวรรัตน  วุฒ.ิคบ.  เอกภาษาไทย 

9.  นางสาวนกนอย         สอนจังหรีด  วุฒ.ิคบ.  เอกสังคมศึกษา 

 ฝายกิจการนกัเรียน 

1.  นางน้าํคาง  ทรงเจริญ  วุฒ.ิคบ.  เอกคหกรรม 

2.  นางอาภรณ  ทองประกอบ  วุฒ.ิคบ.  เอกคหกรรม 

3.  นายสุริยัน  วิเชียรพงษ  วุฒ.ิศศ.บ. เอกศิลปกรรม 

4.  นางจุฑาทพิย พาลพาย  วุฒ.ิคม.  เอกการศึกษา 

5.  นางวนัเพญ็  มาลัย   วุฒ.ิคบ.  เอกภูมิศาสตร 

6.  นางนงคลกัษณ   ศรีสมบัติ  วุฒ.ิอนุปริญญา เอกปฐมวยั 

7.  นางสาวบญุเรือน  ประสระสมมลู  วุฒ.ิคบ.  เอกปฐมวยั 

8.  นางสาววภิา  วิเศษกุล   วุฒ.ิคบ.  เอกปฐมวยั 
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               2.7.3  คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนจฑุาทิพย 
 

ที่                   ชื่อ – นามสกลุ                                   ตาํแหนง                            ดํารงตําแหนง 
 

1. นางเกษร พาลพาย  ผูรับใบอนุญาต   ประธาน 

2. นายสชุาต ิ ทาตะนาม  ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 

3. นางฉออน สถิตากูล  ผูชวยผูรับใบอนุญาต  กรรมการ 

4. นางจุฑาทพิย พาลพาย  ผูชวยผูรับใบอนุญาต  กรรมการ 

5. นายภทัรพล พาลพาย  ผูจัดการ   กรรมการ 

6. นางน้าํคาง ทรงเจริญ  ผูชวยครูใหญ   กรรมการ 

7. นายสรพงศ พาลพาย  ผูชวยครูใหญ   กรรมการ 

8. นายมนตร ี ผดุงประเสริฐ  ผูแทนผูปกครอง   กรรมการ 

9. นายคณนิทร โอสถานนท  ผูแทนผูปกครอง   กรรมการ 

10. ดต.สิทธิชัย อารีรอบ   ผูแทนผูปกครอง   กรรมการ 

11. นายวิชัย อัศวชัยโสภณ  ผูแทนศิษยเกา   กรรมการ 

12. นายมานิต คงเจริญ   ผูแทนศิษยเกา   กรรมการ 

13. นายบัณฑิต กัญญาหัตถ  ผูทรงคุณวุฒ ิ   กรรมการ 

14. นางสมใจ กุฎเพ็ชร   ผูทรงคุณวุฒ ิ   กรรมการ 

15. นางวรนชุ ภัทรกําจร  ผูแทนคร ู            กรรมการและเลขานกุาร  

 

               การจัดระบบบริหารงานสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภาวะความรับผิดชอบ 

เปนปจจัยในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพได  ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการนั้น  ครอบคลุมกิจกรรม 

การดําเนินการตาง ๆ ทางการศึกษาไวหมด  การที่สถานศึกษาจะปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จตามความ

มุงหวัง  สถานศึกษาจะตองสามารถแยกแยะภารกิจที่จะตองปฏิบัติในสวนที่เปนอํานาจ  หนาที่  

ของสถานศึกษา  ใหชัดเจนและสามารถใชคณะกรรมการสถานศึกษาเปนกลไกในการบริหาร  เพื่อ

กํากับ  สงเสริม  สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาใหบังเกิดผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ที่ไดกระจายอํานาจการบริหาร  ทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังสถานศึกษา 

 


