
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยเริ่มมีรูปแบบขึ้นในสมัยรัชกาลที่  5  แหงราชวงศจักรี 
จากนั้นไดมีการปรับปรุงมาตามลําดับ  ทั้งดานการบริหารและการจัดการ (วุฒิชัย   มูลศิลป. 
2529 :16)   โดยเฉพาะอยางยิ่งดานหลักสูตร ไดเปล่ียนเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พุทธศักราช  2544  เปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศมีจุดประสงคที่จะพัฒนาคุณภาพผูเรียนให
เปนคนดีมีปญญา     มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงขึ้น  
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 5)  อยางไรก็ตาม ปจจุบันไดมีการเปลี่ยนโครงสรางหลักสูตรเปน
ระดับชวงชั้นและจากกลุมประสบการณเปนกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระวิชา สวนการบริหาร
และการจัดการศึกษานั้น กระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่จัดระบบการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง
ระดับอุดมศึกษา   นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นอีกที่ดําเนินการจัดการศึกษา  ไดแก  เทศบาล  
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยาขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทย และอื่นๆ 
จากแผนการศึกษาแหงชาติ  (2545–2559)  มุงเนนปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงตามแนวพระราชดํารัส
องคสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีรูจักประมาณอยาง 
มีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเพื่อมุงใหเกิด  “การพัฒนาที่ยั่งยืน
และความอยูดีมีสุขของคนไทย”  โดยยึด  “คน”  เปนศูนยกลางในการพัฒนา บูรณาการของชีวิต
เปนองครวมเพื่อพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี  คนเกง  และมีความสุข สมบูรณ 
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข  (สมเดช   สีแสง. 2545 : 154 – 155)  การพัฒนาคนใหมีคุณภาพการกลาว 
ดังกลาวจะตองใชระบบการ  จัดการศึกษา  เปนเครื่องมือที่สําคัญ ระบบการศึกษาที่เปนอยูเดิม 
ไมสามารถที่จะพัฒนาคนไปสูเปาหมายไดเนนเรื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในดาน
เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และธุรกิจการแขงขัน (โสภณ   โสมดี.  2543 : 6)  จึงไดมีการปฏิรูป 
การศึกษาขึ้น เปาหมาย ปฏิรูปการศึกษา 4  ดาน  คือ   การปฏิรูปโรงเรียน ปฏิรูปบุคลากร ปฏิรูป
หลักสูตรการเรียนการสอน และ ประการสุดทาย  คือ  การปฏิรูปการบริหารการศึกษา 
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 การปฏิรูป  (ปฏิ+รูป)  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนเพื่อใหไดส่ิงที่ดีขึ้นสมบูรณขึ้นกวาเดิม 
การปฏิรูปการศึกษาไทยจึงหมายถึง   การปรับเปลี่ยนทางการศึกษาของไทยเพื่อใหเราไดไทยที่มี 
คุณภาพสูงขึ้นกวาเดิม   ทั่วถึงมากกวาเดิมและประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงขึ้นกวาเดิม  
การปฏิรูปการศึกษาจึงมีแตวันเริ่มตนแตไมมีวันจบสิ้น วันนี้คุณภาพคนไทยอาจสูงใกลเคียงกับคน
ฟลิปปนสแตวันนี้เชนกันเราอยากเห็นคุณภาพของคนไทยสูงขึ้นเทากับคุณภาพของคนสิงคโปร  
คนเกาหลี คนญี่ปุน หรือคนอเมริกัน และตองเปนคุณภาพที่สูงขึ้นอยางถวนหนาดวย  คือ  คนไทย      
ที่อยูในกรุงเทพมหานคร  แมฮองสอน  มุกดาหาร  นราธิวาส ฯลฯ ตองมีคุณภาพสูงขึ้นใกลเคียง
หรือทัดเทียมกันสูง  คนที่มีคุณภาพ  หมายถึง  คนที่มีทั้งความดี  ความเกง และความสุข  ดังนั้นคนดี 
คือ คนที่มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีคานิยมที่สอดคลองกับคานิยมของคนไทยสวนใหญ คนดี 
ยอมเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน และประเทศ คนดียอมยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข   ดังนั้นคนดียอมเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟูพลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  คนเกง  คือ  คนที่มีความรูและทักษะตรง 
ตามมาตรฐานของหลักสูตร คือ มีความรูและทักษะตรงตามมาตรฐานหลักสูตรวิชาภาษาไทย 
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  สุขศึกษาและพลศึกษา  การงาน
อาชีพและเทคโนโลยีศิลปะ และภาษาตางประเทศ คนเกงตองนําความรูและทักษะขางตนไปใชเปน 
เครื่องมือในการ  หาความรูเพิ่มเติมในสาขาที่ตนเองสนใจและถนัดดวยตนเองและอยางตอเนื่อง 
อาจคนควาจากหองสมุด  เว็บไซท  ส่ือมวลชนชนิดตางๆ  คนเกงตองนําความรูที่ไดจากหองเรียน
และจากการคนควาดวยตนเองไปอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรูกับปราชญในทองถ่ินหรือ 
ผูประสบความสําเร็จ   ในการประกอบอาชีพในสาขาที่ตนสนใจ  คนเกงยอมนําความรูที่ไดจาก 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูมากําหนดทางเลือกในการประกอบอาชีพหรือการดํารงชีวิตของตนเอง 
ในอนาคต  คนเกงยอมมีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีบุคลิกภาพที่ดี คนเกงทํางานรวมกับคนอื่นได  
รักการทํางาน  ขยัน  อดทน  รักอาชีพสุจริต  คนเกงยอมสามารถวิเคราะหปญหาของตนเอง ของ
ครอบครัว  ของชุมชน  และของประเทศโดยใชความรูและทักษะที่เรียนมาหรือที่ไดรับจากแหลง
ตางๆ  และสามารถนําความรูและทักษะเหลานั้นมาสังเคราะหเปนแนวทางการแกปญหาใหกับ 
ตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน และประเทศ นําแนวทางแกปญหาที่สังเคราะหขึ้นไปทดลองแกปญหา 
วิเคราะหผลการแกปญหาและสรุปเปนความรูใหมที่ไดจากการทดลองแกปญหาคนเกงจึงสราง
ความรูไดดวยตนเอง  คนมีความสุข  คือ  คนที่มีสุขภาพกายเละสุขภาพจิตดี รางกายแข็งแรง 
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  จิตใจราเริง  เบิกบาน  แจมใส  คนมีความสุขไมหมกมุนกับส่ิงมอมเมา
อบายมุข  คนมีความสุขยอมมีสุนทรียะทางดนตรี  กีฬา หรือ  ศิลปะ  (ธวัชชัย   อินออน  และคณะ.  
2544 : 13)   
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 ระดับความดี  ความเกง  ความสุขของคนไทยแตละภูมิภาค ณ วันนี้อาจแตกตางกัน ดีมาก 
เกงมาก  สุขมาก  ดีนอย  เกงนอย  สุขนอย และความคาดหวังของคนไทยในแตละภูมิภาค แตละ
จังหวัด  แตละอําเภอเกี่ยวกับระดับความดี ความเกง และความสุขก็แตกตางกัน  เราจึงจําเปนตอง
กําหนดคาเฉลี่ยของมาตรฐานขั้นต่ําของความดีความเกงและความสุขของคนทั้งประเทศวาไมตอง
ต่ํากวาเทาใด และแตละภูมิภาค   แตละจังหวัดก็ตองรักษาระดับมาตรฐานขั้นต่ําไว   ขณะเดียวกัน  
ก็ตองกําหนดเปาหมายเกี่ยวกับระดับความดี  ความเกง และความสุข ของภูมิภาคหรือของจังหวัด  
ในปตอๆ  ไปใหสูงขึ้นดวย  แตในทางตรงกันขาม ประเทศไทยยังตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในทุกๆ  ดาน  โดยเฉพาะการบริหารจัดการ   ซ่ึงคําวา  ประสิทธิภาพ  หมายถึง  สัดสวนระหวาง 
ผลผลิตกับตัวปอนเขา   ถาใสตัวปอนเขาไปมากแตผลผลิตออกมานอยแสดงวาหนวยงานนั้น   
บริษัทนั้น   กรมนั้น   กระทรวงนั้นมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการต่ํา  โดยทั่วไปตัวปอนเขา 
ของบริษัทหรือกระทรวงมักประกอบดวย  คน  เงิน  เทคโนโลยีการบริหารจัดการและเวลา   
ถาบริษัทหรือกระทรวงใดใชคนเงิน  เทคโนโลยีและเวลาในการทํางานมากแตผลผลิตออกมานอย 
แสดงวาบริษัทหรือกระทรวงนั้นมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการต่ํา  ตรงกันขามถาบริษัทหรือ
กระทรวงใดใชคน เงิน เทคโนโลยี และเวลาในการทํางานนอยกวาแตผลผลิตออกมามากกวาหรือ
เทากัน แสดงวาบริษัทหรือกระทรวงนั้นมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงกวา 
 งานวิจัยของนักทฤษฎีองคกรหลายคนเห็นตรงกันวา  ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการใชคน 
เงิน เทคโนโลยี และเวลาสูงหรือต่ํามักไดแก   1) ระดับความซ้ําซอนของการทํางาน ในแนวนอน
หรือแนวตั้ง   2) ระดับการใชทรัพยากรที่หนวยงานมีอยูใหเต็มศักยภาพ   3) ระดับการรวบอํานาจ
ในหนวยงาน   4)  จํานวนขั้นตอนการบริหารในหนวยงาน   5)  เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเรื่อง     
6)  ระดับความเปนมืออาชีพของบุคลากร   7)  ระดับความโปรงใสของการบริหารจัดการ     
8)  ความสมเหตุสมผลของการใชงบประมาณสําหรับแตละกิจกรรม/รายการ   9) ระดับความ 
ทันสมัยของเทคโนโลยีที่นํามาใชในการบริหารจัดการ  

จากงานวิจัยของหลายคนจะเห็นวา   การทํางานซ้ําซอนจะนําไปสูการใชคนมากขึ้น  
ใชงบประมาณสูงขึ้น  ใชเวลาในการตัดสินใจสั่งการนานขึ้น   มีทรัพยากรมากแตไมใชใหเต็ม 
ศักยภาพยอมกอใหเกิดความสูญเปลา   กอใหเกิดคาใชจายโดยไมจําเปน   การรวบอํานาจการ 
ตัดสินใจยอมนําไปสูการเพิ่มขั้นตอนการบริหาร  เมื่อขั้นตอนเพิ่มขึ้นทําใหตองเพิ่มคนในแตละ 
ขั้นตอน ตองจายคาตอบแทนใหแกคนที่ทํางาน   นอกจากนั้นยังทําใหเวลาที่ใชในการตัดสินใจ 
นานขึ้นอีกดวย   คนมืออาชีพยอมรอบรู  มีขอมูล  ตัดสินใจไดดวยตนเอง  หาความรูเพิ่มเติม 
อยูเสมอ บุคลากรมืออาชีพจึง   ใชเวลาตัดสินใจแตละเรื่องเร็ว ประสิทธิภาพการทํางานของคนมือ
อาชีพจึงสูง  ความไมโปรงใสในการบริหารมักนําไปสูการทุจริต  คอรรัปชั่น  ทําใหหนวยงาน 
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ไดงานต่ํากวาที่ลงทุน หรือทําใหหนวยงานลงทุนเกินกวาผลงานจริงที่ไดรับ  การใชเงินงบประมาณ
สําหรับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือเพื่อการจัดซื้อวัสดุ  อุปกรณ   ครุภัณฑช้ินใดชิ้นหนึ่งมีราคาสงู
เกินความเปนจริง  และที่สําคัญก็คือ การไมนําเทคโนโลยีใหมๆ   มาใชในการบริหารจัดการ  
โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสารและสารสนเทศ  ซ่ึงจะมีผลตอองคการเมื่อตองการใชขอมูล 
ทําใหยากลําบากในการหาขอมูลซ่ึงจะสงผลตอการตัดสินใจสั่งการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการสูงขึ้น  นักวิชาการ
ในกระทรวงศึกษาธิการ   นักวิชาการในมหาวิทยาลัย   นักวิชาการในสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนขาราชการครู   ตัวแทนผูปกครอง   ผูทรง 
คุณวุฒิทางการศึกษา   ผูทรงคุณวุฒิทางการเมืองผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย  จึงไดประชุมสัมมนา 
หาขอยุติเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการ   
โดยจะตองเปนโครงสรางที่ลดความซับซอนของการทํางานทั้งแนวนอนหรือตั้ง   เอื้อใหเกิด 
การใชทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูและที่จะไดรับมาในอนาคตใหเต็มศักยภาพ  เปนโครงสราง 
ที่มีการกระจายอํานาจลดขั้นตอนการบริหาร   ทําใหเวลาที่จะใชในการตัดสินใจแตละเรื่องสั้น 
และรวดเร็ว  สรางความเปนมืออาชีพใหบุคลากรในแตละระดับ   ทําใหการบริหารโปรงใส    
ควบคุมการใชจายใหสมเหตุสมผลและสอดคลองกับราคาจริงและมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม 
มาใชในการบริหารจัดการ และหวังวาเมื่อไดดําเนินการตามแนวทางขางตนแลว   ก็จะทําให 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงขึ้น  มีเงินงบประมาณเหลือจายจากการบริหารจัดการมากขึ้น   
กระทรวงศึกษาธิการจะสามารถนําเงินเหลือจายดังกลาวไปใชในการจัดหาอุปกรณ   หองปฏิบัติการ   
พัฒนาแหลงเรียนรูใหเพียงพอ   ครูก็จะจัดการเรียนการสอนดวยการปฏิบัติทดลองตามแนวทางของ
การจัดการเรียน  การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ นักเรียนก็จะไดทักษะการปฏิบัติและการคนหา
ความรูดวยตนเอง   คุณภาพของคนไทยจะสูงขึ้น สินคาที่ผลิตไดจะมีคุณภาพสูงขึ้น รายไดของคน
ไทยจะสูงขึ้นและคุณภาพโดยรวม   ของคนไทยจะสูงขึ้น   (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 39 – 50) 

จากความเชื่อดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการจึงเสนอใหมีการปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยน 
ทางการศึกษาใน  เร่ืองพรอมๆ  กัน  คือ  ปรับเปลี่ยนความมุงหมายหลักการ  สิทธิหนาที่ทาง 
การศึกษา  ระบบการศึกษา  แนวการจัดการศึกษา  การบริหารจัดการ  แนวทางเกี่ยวกับการควบคุม
คุณภาพการศึกษา  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  ระบบงบประมาณ ส่ือ 
และเทคโนโลยีการศึกษา   ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ี 
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2545 
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ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการศึกษา  กฎหมายกําหนดใหยุบรวมกรมตางๆ 
ในสวนกลางเขาดวยกัน   ทั้งนี้เพื่อขจัดความซ้ําซอนในการทํางานและเอื้อใหการใชทรัพยากร 
รวมกันระหวางโรงเรียนที่สังกัดแตละกรม   ในระดับจังหวัดและอําเภอ   กฎหมายกําหนดให 
ยุบสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด   สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดไปรวมไวในสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา   นอกจากนั้นยังกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด 
การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาน  การบริหารงานบุคคล   
และการบริหารทั่วไป  ยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน  โดยหวังวา 
เมื่อ  มีการกระจายอํานาจออกจากกระทรวงไปแลว   ขั้นตอนการบริหารจะนอยลง เวลาที่ใช 
ในการตัดสินใจ  แตละเรื่องจะสั้นลง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนจะพึ่งตนเองมากขึ้น 
ความเปนมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษาจะเกิดขึ้น   ประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการจะสูงขึ้น  งบประมาณที่นํามาใชในการบริหารจัดการจะลดลง  มีงบประมาณ 
ที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดมากขึ้น  (รุง  แกวแดง.  2546 : 13-15) 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 
ที่สมบูรณแบบ  เปนคนดีมีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมี
พลัง และมีประสิทธิภาพ  จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม  ซ่ึง 
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และเปนไป
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545  ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาของไทย  มีเอกภาพ 
เชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษา  ดังบทบัญญัติในมาตรา  39   กําหนดใหกระทรวงศึกษากระจายอํานาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา  ทั้งดานการบริหารวิชาการ   ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในเขต 
พื้นที่การศึกษาโดยตรง” 
 การกระจายอํานาจดังกลาว  จะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว  รวมทั้งมีอิสระ 
ในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based 
Management : SBM)  ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถ 
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 จากแนวคิดดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระและมีความเขมแข็ง 
รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล  โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ  ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2)  
เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปน
นิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึง หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดพื้นที่การศึกษาที่กฎหมาย 
ยอมรับ  ใหสามารถกระทํากิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเองภายในของวัตถุประสงค  มีสิทธิและหนาที่  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการรกระทรวงศึกษาธิการ  ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิ และหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ 
 สถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคลและที่เปนนิติบุคคล  มีความเหมือนกันในดาน 
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาในสวนที่ตางกัน  คือ  ดานความรับผิดชอบ  โดยสถานศึกษา 
ของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคลนั้น   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษามีสวนรวมในการรับผิดชอบกับสถานศึกษาในฐานะที่สถานศึกษาเปนหนวยงาน 
ที่อยูในสังกัด   แตถาเปนนิติบุคคล  สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบความที่กําหนด
ไวในกรอบอํานาจหนาที่ ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรง 
 สถานศึกษาทั้งสองแบบ  มีความเหมือนกันในสวนของอํานาจหนาที่ดานวิชาการ   
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2546   และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  แตสถานศึกษานิติบุคคล มีอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้นในฐานะ
เปนนิติบุคคลที่กําหนดไวในมาตรา 59  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2547  ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจ 
ในการปกครองดูแล  บํารุงรักษาไว  และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปน
ที่ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และการเก็บ 
คาธรรมเนียม   การศึกษาที่ไมขัดกัน  นโยบาย  วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา 
  ในการบริหารจัดการศึกษาผูบริหารโรงเรียนมีความคาดหวังจะจัดการศึกษาให 
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2547  และมีอิสระตามมาตรา  39  กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาทั้ง  4  ดาน  ไดแก  ดานบริหารวิชาการกับ 
การบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  เพราะดานบริหารทั่วไป และมีความคาดหวังตอ 
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การเปนนิติบุคคลของโรงเรียนที่จะมาชวยสงเสริมใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง  เปนโรงเรียน 
นิติบุคคลที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ผูวิจัยตองการที่จะศึกษาความคาดหวังของผูบริหาร 
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต 2  ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
วาควรเปนเชนไร  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นได 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1   เพื่อศึกษาความคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใน  4  ดาน  ทั้งนี้ไดแก  ดานการบริหาร
วิชาการ   ดานการบริหารงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป 

1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบความคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาชลบุรี  เขต  2  ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลจําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ 
ในการบริหารการศึกษาและขนาดโรงเรียน 
 

1.3   ความสําคัญของการวิจัย 
    
 ผลของการศึกษาคนควาครั้งนี้  จะทําใหผูบริหารโรงเรียน   ครูอาจารย   ตลอดจน 
ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน  ไดทราบถึงระดับการรับรูและความคาดหวังที่มีตอการบริหาร 
การศึกษาในการบริหารโรงเรียนเปนนิติบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตลอดจนนําเสนอขอมูลตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําผลที่ไดมาพิจารณา  
ปรับปรุงการดําเนินการบริหารโรงเรียน  เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา 
 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตไว  ดังนี้ 
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามมาตรา 39  

แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545   กําหนดกรอบ
การกระจายอํานาจการบริหารไปยังเขตพื้นที่การศึกษา ใน  4  ดาน  คือ  
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1) ดานการบริหารวิชาการ 
2) ดานการบริหารงบประมาณ 
3) ดานการบริหารงานบุคคล 
4) ดานการบริหารทั่วไป 

1.4.2  ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้   ไดแก   ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต  2  จํานวน 135 โรงเรียน ผูบริหารจํานวน  135  คน   การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัย
ใชประชากรทั้งหมด 

1.4.3  ตัวแปรที่ศึกษา ตัวแปรที่ศึกษาวิจัยมีดังนี้ 
1) ตัวแปรอิสระ  ไดแก 

(1) วุฒิการศึกษา 
ก.มีวุฒิการศึกษาทางดานบริหารการศึกษา 

ข. ไมมีวุฒิการศกึษาทางดานบริหารการศึกษา 
(2) ประสบการณ 

ก.ประสบการณต่ํากวา  1 0   ป 
ข. ประสบการณตั้งแต  1 0   ปขึ้นไป 

(3) ขนาดโรงเรียน 
ก.ขนาดเล็ก  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 1  -  5 0 0  คน) 
ข. ขนาดกลาง  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต  5 0 1  -  1 , 5 0 0  คน) 
ค. ขนาดใหญ  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 1 , 5 0 1  ขึ้นไป) 

2) ตัวแปรตาม  คือ  ความคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

(1) ดานการบริหารวชิาการ 
(2) ดานการบริหารงบประมาณ 
(3) ดานการบริหารงานบุคคล 
(4) ดานการบริหารทั่วไป 
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1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ในการศึกษาความคาดหวังของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชลบุรี เขต 2  ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  ผูวิจัยมีกรอบแนวคิด  ดังนี้ 
 

  ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
                         ผูบริหารโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

1.6.1 ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาทางการบริหารการศึกษาตางกันมีความคาดหวัง   
ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลแตกตางกัน 

1.6.2 ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการบริหารการศึกษาตางกันมีความคาดหวัง   
ตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลแตกตางกัน 

1.6.3 ผูบริหารโรงเรียนที่อยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีความคาดหวังตอการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคลของแตกตางกัน 

 

1.  วุฒิการศึกษา 
     -  มีวุฒิการศึกษาทางดานบริหารการศึกษา  
     -  ไมมีวุฒกิารศึกษาทางดานบริหารการศึกษา 
2.  ประสบการณ 
     -  ประสบการณต่ํากวา  10  ป 
     -  ประสบการณตั้งแต  10  ปขึ้นไป 
3.  ขนาดโรงเรียน 
     -  ขนาดเลก็ 
     -  ขนาดกลาง 
     -  ขนาดใหญ 

การบริหารโรงเรียนตาม      
โรงเรียนนิติบคุคล 

 
1.  ดานการบรหิารวิชาการ 
2.  ดานการบรหิารงบประมาณ 
3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 
4.  ดานบริหารทั่วไป 
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1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

1.7.1 ความคาดหวังที่มีตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  หมายถึง  ความตองการหรือ
ความมุงหวังของผูบริหารโรงเรียน ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนเปนนิติบุคคลของผูบริหาร 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต  2  ใน  4 ดาน ไดแก  การบริหารวิชาการ        
การบรหิารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

1) ดานการบริหารวิชาการ  หมายถึง  พัฒนาหลักสูตรโรงเรียน พัฒนา
กระบวนการเรียนรู วัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
พั ฒ น า 
ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา พัฒนาแหลงเรียนรู  นิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษา 
พัฒนากระบวนการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  สงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอื่น สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ 
แกบุคคล   ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

2) ดานการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  จัดทําและเสนอของบประมาณ จัดสรร
งบประมาณ ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  บริหารการเงิน  บริหารการบัญชี  บริหารพัสดุและ 
สินทรัพย 

3) ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง
การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการวินิจฉัย
และการออกจากราชการ 

4) ดานการบริหารทั่วไป   หมายถึง    ดํา เนินงานธุรการ  งานเลขานุการ
คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐาน  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ ประสานงาน
และพัฒนาเครือขายการศึกษา  จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
สงเสริม   สนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป  ดูแลอาคารสถานที่ 
และสภาพแวดลอม จัดทําสํามะโนผูเรียน  รับนักเรียน สงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
นอกระบบและตามอัธยาศัย  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน   
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  สงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  องคกร  
หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  ประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ 
หนวยงานอื่น จัดระบบการควบคุมในหนวยงาน งานบริการสาธารณะ งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
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1.7.2 โรงเรียนนิติบุคคล  หมายถึง  สถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมาย
ยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตางๆ  ไดดวยตนเองภายในขอบเขตวัตถุประสงค  มีสิทธิและ 
หนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

1.7.3 ผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญ  
ครูใหญ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ในปการศึกษา 2547 

1.7.4 วุฒิการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาที่ผูบริหารสําเร็จการศึกษา  โดยจําแนก
เปน  2  ประเภท  ไดแก  มีวุฒิการศึกษาทางดานบริหารการศึกษา และไมมีวุฒิการศึกษาทางดาน
บริหารการศึกษา 

1.7.5 ประสบการณ  หมายถึง  ระยะที่ดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียนนับตั้งแตวัน 
ที่ไดรับแตงตั้งจนถึงปจจุบัน  คือ  ต่ํากวา  10 ป  และตั้งแต  10  ปขึ้นไป 

1.7.6 ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน  500  คน  ถือวาเปน
โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  501  คนถึง  1,500  คน  ถือวาเปนโรงเรียน
ขนาดกลาง  และโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  1,501  คนขึ้นไป  ถือวาเปนโรงเรียนขนาดใหญ 
(เกณฑของกรมสามัญศึกษา) 

  
 


