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บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
5.1  สรุปผลการวิจัย 

 
                การศึกษาการพัฒนาการบริหารการศึกษาเมืองพัทยา  การวิจยัคร้ังนี้เปนการวิจัยเชงิ 
คุณภาพทไีดขอมูลเชิงปริมาณ  จากการวิเคราะหเอกสาร  และการสัมภาษณผูบริหารการศึกษาเมอืง
พัทยา    เนื่องจากเมืองพัทยาแสดงถึงผลความสามารถในการบริหารการจัดการศึกษาศึกษาจดัการ
ตั้งแต  พ.ศ.  2521 – 2545  เปนเวลา  24  ป  ขอบเขตที่ศึกษาเพื่อศกึษาในประเด็นนโยบายการจัด
การศึกษา  การบริหารการศึกษา  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  กลุมประชากร  
ผูบริหารการศกึษาเมืองพัทยา  6  คน  โดยการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ  นาํผลมาวิเคราะห
และรายงานเขียน 
                5.1.1  นโยบายการจัดการศึกษา  นโยบายการจดัการศึกษาเมอืงพัทยา  เมืองพัทยารับ
นโยบายจากสวนกลาง  โดยสนับสนุนใหเมืองพัทยาจัดการศึกษาโดยตรง  กระทรวงศึกษาธิการ  
ควบคุมสงเสริมดานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  โดยคณะกรรมบริหารเมืองพัทยา  สงเสริมการ
จัดการศึกษาทัง้  3  ระดับ  คอื  ระดับกอนประถมศึกษา   ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา   
ตามนโยบายและพัฒนาเมืองพัทยา นโยบาย การจัดการศกึษาเมืองพัทยา  ฝายรองนายกเมืองพัทยา
ดานการศึกษารับนโยบายจากนายกเมืองพทัยาและสภาเมืองพัทยา  โดยสนับสนุนใหเมืองพัทยาจดั
การศึกษาโดยตรง  โดยยึด  เอกสารหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร   ควบคุมสงเสริมดาน
วิชาการและมาตรฐานการศกึษาของเมืองพัทยา  นโยบายการจัดการศกึษาเมืองพัทยา    สํานัก
การศึกษาเมืองพัทยา  จดัการศึกษา  3  ระดบั  คือ  ระดับกอนประถมศกึษา  ระดับประถมศึกษา  
และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  สํานักการศกึษาเมืองพัทยา  สวนบริหารการศึกษา  ทําหนาที่จดัให
เด็กที่อยูในเกณฑภาคบังคับในเขตเมืองพทัยาเขาเรียนในโรงเรียนอยางทั่วถึง สํานักการศึกษาเมือง
พัทยา  สวนสงเสริมการศึกษา   ทําหนาทีป่รับปรุงคุณภาพการศึกษาเมืองพัทยา  สงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพการจดัการเรียนการสอนทั้ง 3 ระดบั สงเสริมการเรียนตอในชั้นสูงขึ้น   และ
การจัดการศกึษานอกโรงเรียน  หัวหนาฝายวิชาการเมืองพัทยา  ทําหนาที่  เพิ่มประสทิธิภาพการ
เรียนการสอนทุกระดับ  ลดอัตราการตกซ้ําชั้น  ปรับปรุงมาตรฐานการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานเมือง
พัทยาไมต่ํากวาเกณฑ       สงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สงเสริมใหผูจบ
การศึกษาภาคบังคับสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นและสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชใน
ชีวิตประจําวันได 
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                5.1.2  การบริหารการศึกษา  การบริหารการศึกษาเมืองพัทยา  หนวยงานทีรั่บผิดชอบ คือ  
สํานักการศึกษา มีหนาที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา  3  ระดับ ประกอบดวย ระดบักอน
ประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน   
                5.1.3  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลเมืองพัทยา  จําแนกออกเปน  ระดับ
สํานักการศึกษา   ผูบริหารผูปฏิบัติการสอน   จํานวนนกัเรียนสังกัดเมอืงพัทยา  10  แหง  ดานการ
บริหารงานบุคคล  ปการศึกษา  2545  ตามมาตราฐานที่  4  คาเฉลี่ย  เทากบั  2.05  ไดระดับคุณภาพ  
2  มาตราฐานที่  6  คาเฉลี่ย  เทากับ  2.12  ไดระดับคณุภาพ  2  มาตราฐานที่  16  ไดคุณภาพ  2   
                5.1.4  การบริหารงบประมาณ  เมืองพัทยาไดรับงบประมาณตามพระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.  2542  วาดวยขอบัญญัตเิกี่ยวกับการเงนิ  งบประมาณประจําปเมือง
พัทยา  เงินอดุหนุน  โดยคณะกรรมการบรหิารเมืองพัทยา  ประกอบดวย  ปลัดเมืองพทัยา  รองปลัด
เมืองพัทยาและกรรมการ  รวมกันจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยาและตั้งงบประมาณพฒันาเมืองพัทยา  
กองการศึกษาเมืองพัทยา  ฝายวิชาการ  สํารวจความตองการดานการจัดการเรียนการสอนไปที่
ผูบริหารสถานศึกษา  เสนอผูอํานวยการสวนสงเสริมการศึกษา  เสนอผูอํานวยการบริหารการศึกษา  
เสนอผูอํานวยการกองการศกึษาเมืองพัทยา  เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารเมืองพทัยาตอไป 
 
5.2  การอภิปรายผลการวิจัย 
 
                การศกึษาการพัฒนาการบริหารการศึกษาเมืองพัทยา  มีจดุทีน่าสนใจ  ดังนี ้
                5.2.1  นโยบายการจัดการศึกษา  สํานักการศึกษาเมืองพัทยา  ตั้งแต  พ.ศ.  2521–2545  
เนนไปที่  การจัดการศึกษา  3  ระดับ  คือ  ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับ
มัธยมศึกษา    ขยายการศกึษาทุกระดับมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นจนเห็นไดชัด  แตขาดคณุภาพ  เพราะ  
จากผลการตกซ้ําชั้นยังมีปริมาณที่สูง 
                5.2.2  การบริหารการศึกษา  การบริหารการศึกษา เมืองพัทยามอบอํานาจการจัดการศกึษา
ใหกับกองการศึกษาเมืองพัทยา ใหโรงเรยีนในสังกดัเมืองพัทยา  10  แหงรับนักเรยีนเขา 
ชั้นเรียนใน  3  ระดับ    ตามกฎเกณฑของกระทรวงศกึษาธิการ    โดยกองการศึกษาเมอืงพัทยา
ประสานงาน   ดานนโยบายการจัดการศกึษา  ดานการบริหารการศึกษา   ดานการบรหิารงานบุคคล   
ดานงบประมาณ     เสนอคณะกรรมการบรหิารเมืองพัทยา   
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              5.2.3   การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคล  เมืองพัทยารับโอนขาราชการ   และ
ลูกจางจากสุขาภิบาลนาเกลอื  พรอมกับโรงเรียนในสังกัด  10  แหง   ในปการศึกษา  2521  เมือง 
พัทยาเติบโตขึน้จึงตองสอบบรรจุแตงตั้งขาราชการทําหนาผูบริหาร  ผูปฏิบัติการสอนและนกัการ
ภารโรง  โดยที่เมืองพัทยาไมสามารถกําหนดคุณสมบัตขิองผูปฏิบัติการสอนได  จึงสงผลในป
การศึกษา  2545 ขาดแคลนครูในวิชาเอกคณิตศาสตร  วิชาเอกวิทยาศาสตร  และเอก
ภาษาตางประเทศ   
สอนจึงสงผลตอการจัดการศึกษาเมืองพัทยาและคณุภาพการศึกษามาตลอด ปจจุบันเมืองพัทยาอาศัย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.  2542  ดังนั้น  เมืองพัทยาอาศยั 
พระราชบัญญัตินี้   คัดเลือกขาราชการลูกจาง  ไดตามความตองการและความจําเปนเพื่อแกปญหา
ดานบุคลากรในการจัดการศึกษา  กองการศึกษา  เมืองพทัยา 
                 5.2.4   การบริหารงบประมาณ  เมืองพัทยาเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ   
การบริหารงบประมาณนัน้ขึน้อยูกับงบประมาณจากสาํนกังบประมาณ  กระทรวงมหาดไทย   
งบสนับสนุนซึ่งมีรายไดจากงบประมาณ  งบอุดหนุนและการจัดเก็บรายไดจากสาธารณูปโภค   
การทองเที่ยว  การพัฒนาการศึกษาจัดโดยคณะกรรมการเมืองพัทยา  จัดเสนอรางงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ  แผนพัฒนาเมอืงพัทยา  แผนพัฒนาเมืองพทัยาประจําป   งบประมาณทีม่ากขึ้น  ตาม
แผนการพัฒนาการศึกษา  เนนที่นโยบายการศึกษา  การบริหารการศึกษา  การบริหารงานบุคลคล  
การบริหารงบประมาณไปทีแ่ผนการจัดการศึกษาในระดบักอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงจะเหน็ไดวางบประมาณที่ดําเนนิการในแตปงบประมาณเพิ่มขึ้นตามจํานวนนักเรียน  คุณภาพการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนแตละแหง  คณุภาพการจัดงบประมาณของเมอืงพัทยาเทาทีผ่านมา  การจดั
งบประมาณแตละปตามจํานวนนกัเรียนที่เพิ่มขึ้น  ตามจํานวนชัน้เรียนของโรงเรียนแตละแหง ตั้งแต
ระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา 
 
5.3  ขอเสนอแนะ 
                การวิจัยในอนาคต  เพื่อสงเสริมใหการวจิัยคร้ังสมบูรณยิ่งขึ้น  นาจะศกึษาประเด็นที ่
เกี่ยวกับเรื่อง  ดังตอไปนี ้
                1.  คุณภาพการจดัการศึกษาเมอืงพัทยาที่สงผลถึงความตองการตามกิจกรรมของเมือง 
พัทยา  เพื่อ  เปนแนวทางในการจัดการศึกษาเมืองพัทยา 
               2.   การบริหารการศึกษาเมืองพทัยา  เพื่อ  พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ                        


