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บทที่  1  
บทนํา 

 

 
1.1  ความสําคัญของปญหา 
 
              แนวการพัฒนาประเทศในชวงของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  8  (พ.ศ.  2540 – 2544)  และ 
ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  9 (พ.ศ.  2545 – 2549)  ไดสะทอนใหเห็นจุดปรับเปลี่ยนกระบวน
ทรรศนการพัฒนาประเทศใหม โดยหนัมาใหความสําคญักับ “ คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ”  
และกระบวนการพัฒนาที่บรูณาการทุกดานใหเชื่อมโยงกัน  ขณะที่เศรษฐกิจเปนเพยีง 
เครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีความสุขและมีสุขภาพทีด่ีขึ้นและมุงใหคนไดรับประโยชนโดยตรง
จากการพัฒนาหรือเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาเพือ่ไปสูจุดหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนื และ
ความอยูดีมีสุขของคนไทยทุกคน   
                การปฏิรูปคนเปนการพัฒนาทรพัยากรมนษุยหรือบุคคลใหเปนคนที่มีคุณภาพ เปนคนที่มี
คุณคาในตนเองและมีคุณภาพตอสังคม  โดยใชวิธีการปฏิรูปการศึกษาเปนเครื่องมือในการปฏิรูปคน
ใหสอดคลองหรือประสานกับการปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหการปฏิรูปทั้งสองดานดําเนินไปพรอมกัน
เกื้อหนนุกันและกันควรดําเนินการปฏิรูปที่ระบบ  แนวทางการศึกษา  กระบวนการหรือการปฏิรูป
ทุกระดับการศึกษา  ระบบการศึกษาที่ใชในปจจุบนัลาสมัยไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมที่กําลังพัฒนาไปสูสังคมที่ไรพรมแดนไรขอบเขตภายใตยุคโลกาภิวัฒนควรจดัระบบหรือ
โครงสรางเสียใหม  เพื่อสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางใหญหลวงตลอดระยะ  2  ทศวรรษที่ผานมา การจัดการศึกษาของประเทศไทยยังดําเนินไป
แบบไรทิศทาง สวนทางกับสภาวะความเปนจริงทางสังคม  การเมืองและเศรษฐกิจ  นั่นก็คือ  ระบบ
การศึกษาที่ผานมา  นอกจากจะไมสงเสริมทรัพยากรบคุคล  ชุมชน  และประเทศชาติแลวยังเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศทางดานการเมือง  สังคมและเศรษฐกจิอีกดวย ระบบการศึกษาของ
ประเทศไทย ที่ดําเนินมาแลว  และกําลังดาํเนินการอยูในขณะนี้  ยังมจีุดออนและขอบกพรองที่ควร
ปรับปรุงแกไขอยูหลายประการ  อาทิ  เชน  หลักสูตรทีค่รอบจักรวาล  ระบบบริหารการศึกษาที่ยงั
ลาสมัย  ปรัชญาการศึกษา  วิธีสอนที่ยดึครูเปนจุดศนูยกลาง  ระบบการศึกษาทีพ่ัฒนาคนใหจบ
การศึกษาแลวกลับมาเปนเจาคนนายคนการพัฒนาคนที่รางกายไมพัฒนาที่จิตใจใหเปนคนที่มี  
ระเบียบวินยั  มีความประพฤติดี  รูจักสิทธิหนาที่ของการเปนพลเมืองดี  ถนอมรักษาและยดึมั่นการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอยางสุดจติสุดใจ  ( ประสิทธิ์   กาญจนวัฒน.  2524: 6 – 11)   
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                การที่จะพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนามั่งคง  ถาวรขึ้นอยูกับคุณภาพของประชากรใน 
ทองถ่ินเปนสําคัญ  การสรางประชากรใหมคีุณภาพไมสามารถทําใหสําเร็จไดในระยะเวลาอันสั้น     
และรวดเร็ว  ควรเริ่มปลูกฝงมาตั้งแตวนัแรกของชีวิต  จบจนกระทั้ง  วันสุดทายของชีวติ ภาระกจิที่
สําคัญยิ่งของทองถ่ินนี้  ควรที่ตองจัดการศึกษาใหแกประชาชน  ประกอบกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  289  กําหนดไววา  องคกรปกครองทองถ่ินยอมมี
หนาที่บํารุงรักษาศิลปะ  จารตีประเพณี   ภมูิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรมอนัดีงามของทองถ่ินองคกร
ปกครองทองถ่ินยอมมีสิทธิ์ที่จะจดัการศึกษา  อบรม  และการฝกฝนอาชีพตามความเหมาะสม ความ
ตองการภายในทองถ่ินนั้น  เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไมขัดตอ
กฎหมาย   มาตรา  43  และมาตรา  81  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติไววาทองถ่ินมีสิทธิ์  มีหนาที่พัฒนา
คุณภาพชวีิตประชากรในทองถ่ินไดอยางเตม็รูปแบบ  การใหการศึกษา  การพัฒนาอาชีพ  การ
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถ่ิน  วัฒนาธรรมอันเปนของทองถ่ินเปนการสรางคน
ในทองถ่ิน  จึงจะสงผลไปสูการสรางชีวิตที่มีคุณภาพของคนในทองถ่ินนั้นดวย   (ณรงค   ทิพกนก.  
2542 : 38 – 42) 
                การปกครองตามอุดมการณประชาธิปไตยมักจะใหความสําคัญกับการปกครองตนเอง  
(Self  Government)  หรือการปกครองทองถ่ิน  (Local Government)  เปนอยางมาก  เพราะหนวย
การปกครองทองถ่ินมีความเขมแข็งมากกย็ิง่เปนฐานสนบัสนุนการปกครองในระดับชาติไดเทานัน้  
ประเทศไทยไดรับแนวคิดในการปกครองมาจากพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัทรงมี
พระราชดําริใหจัดการปกครองรูปสุขาภิบาลขึ้นเปนครั้งแรก  คือ  สุขาภิบาลทาฉลอม  อําเภอเมือง  
จังหวดัสมุทรสาคร  เมื่อวันที่  18  มีนาคม  พ.ศ.  2488  ไมมีการเลือกผูแทนตามหลักการปกครอง
ทองถ่ิน  ไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดสุขาภิบาล  ร.ศ.  127 เพือ่บังคับใชตามหัวเมืองตาง ๆ  
ซ่ึงตอมาไดววิฒันาการมาตามลําดับจนถึงปจจุบัน  รูปแบบการปกครองทองถ่ินไทย   ประกอบดวย  
เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวดั  องคการบริหารสวนตําบล  สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา  (สีมา  สีมานนท. 2542 : 19 – 27) 
                ทิศทางการจัดการศึกษาทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  
บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  รัฐบาล
ตองจัดการศึกษาใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเกบ็คาใชจายแตตองคํานึงถึงการมีสวนรวม     
ในการปกครองทองถ่ิน  และองคกรปกครองทองถ่ิน  ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาการอบรม   ตาม
ความเหมาะสมตามความตองการในทองถ่ินประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  
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พระบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ.  2521  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา  พ.ศ.  2542  ไดกาํหนดใหเทศบาลและเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการใหการศึกษาแก 
ประชาชนในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาจดัการศึกษาใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ.  2540  สอดคลองกับ พระราชบัญญัติการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545 – 2549)  ปจจุบันเมืองพัทยามีโรงเรียนใน
สังกัด 10โรงเรียน  นับวามากพอสมควรเมื่อเทียบกับองคกรปกครองทองถ่ินอื่น  ประกอบกับเมือง
พัทยาปกครองแบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน   ซ่ึงไดเนนนโยบายจากสวนกลางลงสูสวนภูมภิาค  
คือ  สวนทองถ่ิน  เพื่อเปนพืน้ฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แนนขึ้น  จึงมีผลที่ทําใหเมอืง
พัทยาตองรับภาระหนาที่  ในการดแูลสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา  เชน ขาราชการ  ลูกจาง  นักการภารโรง  โรงเรียน  10  โรงเรียน  ทรัพยสิน ที่ราชพัสด ุ 
กิจการที่อยูในความควบคุมดูแลของเมืองพัทยา  (สํานักงานการศึกษาทองถ่ิน. 2542: 94 – 95) 
               จากสภาพการดําเนินงานดังกลาว  ผูวิจยัจึงใหความสนใจทีจ่ะศึกษาการพฒันาการบริหาร
การศึกษาเมืองพัทยาตั้งแต  พ.ศ.  2521 – 2545  และจําแนกเปน  นโยบายการจัดการศกึษา  การ
บริหารการศึกษา  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  เมืองพัทยาดําเนินการผานมา  
จึงทําการศึกษาอยางลึกซึ้ง  โดยใชการวิจยัเชิงคุณภาพและใชขอมูลเชิงปริมาณตลอดระยะเวลา
ยาวนานของการบริหารการศึกษารวมกับการสัมภาษณผูบริหารการศึกษาในการวเิคราะหขอมูล   
เพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนัย 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย  
 
           การวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาการพัฒนาการบริหารการศึกษาเมืองพัทยาตั้งแต  
พ.ศ.  2521 – 2545 
 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 
           การวิจยัคร้ังนี้จะศกึษาการพัฒนาการบริหารการศึกษาเมืองพัทยาตั้งแต  พ.ศ.  2521- 2545 
ในประเด็นตอไปนี ้
       1.3.1  นโยบายการจัดการศึกษา 
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            1.3.2  การบริหารการศึกษา 
            1.3.3  การบริหารงานบุคคล 
            1.3.4  การบริหารงบประมาณ 

 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

      ผลการวิจยัเร่ืองนี้คาดวาจะกอเกิดประโยชนตาง ๆ  ดังนี ้
             1.4.1  ผลการวิจัยจะทําใหทราบการพัฒนาการจดัการศึกษา  การบริหารการศึกษา  การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณเมืองพัทยา  เพือ่เปนแนวทางในการพัฒนาการจัด
การศึกษาในอนาคต 
             1.4.2  ผลการวิจัยจะทําใหทราบสภาพนโยบาย  การบริหารการศึกษา  การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงบประมาณ  เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคณุภาพดียิ่งขึ้น 

 

1.5  ตัวแปรที่ศึกษา 
 
            การศึกษาการพัฒนาการบริหารการศึกษาเมืองพทัยามีตัวแปรที่ศึกษาไดแก  นโยบายการจดั
การศึกษา  การบริหารการศึกษา  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ 
 

1.6  นิยามศัพท 
 
            การพฒันาการบริหารการศึกษาเมอืงพัทยา  หมายถึง   การจดัการศึกษาของเมืองพัทยาตั้งแต  
พ.ศ.  2521 – 2545 โดยที่เมืองพัทยาพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานใหกับประชาชนมีภูมิลําเนา
ในเขตเมืองพทัยาและทองทีใ่กลเคียง  ในระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษา  โดยแบงงานออกเปน  4  งาน  คือ  
            1.6.1   นโยบายการจดัการศึกษา  หมายถึง  แนวทางหรือการตัดสินใจของเมืองพัทยาในการ
จัดการศึกษาใหกับประชาชนเขตเมืองพัทยา  ประกอบกบัเมืองพัทยาไดมอบใหสํานกัการศึกษาเปน 
ผูรับผิดชอบ   มีหนาที่ในการจัดการศึกษาในเขตเมืองพทัยาโดยตรง 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

5 
 

1.6.2  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  สํานักการศึกษาเมืองพัทยากับโรงเรียนในสังกัด 
เมืองพัทยา  10  โรงเรียนรวมมือกันดําเนินการจัดการศกึษาทั้งหมด 
            1.6.3  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  เมืองพัทยาดําเนนิการจดับุคคลเขาปฏิบัติงาน  โดยรับ
สมัคร  สอบ  มอบงาน  พัฒนา  มอบขวัญกําลังใจและสั่งใหพนจากงาน 
            1.6.4   การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การจัดงบประมาณเพือ่พัฒนาการจดัการศึกษาตาม
ขอบัญญัติงบประมาณประจาํปของเมืองพัทยา 
 
 
 
 
 
 


