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บทที่  1
บทนํา

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในปจจุบัน  สังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   และมีลักษณะสลับซับซอนยิ่งขึ้น  
มีการแขงขันกันอยางรุนแรงในทุกๆ   ดานขอมูลขาวสารมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   รวมถึง  
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาเกี่ยวของกับวิธีการดํารงชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น      
สงผลใหเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงถึงจุดที่การจัด
การศึกษาของประเทศไทยตองมีการเปลี่ยนแปลงไปดวยเพราะตองจัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนสู
สังคมใหมในอนาคต    ซ่ึงเปนสังคมที่มีประชากรแหงการเรียนรู    มีคุณธรรม แขงขันกับนานา
อารยประเทศไดในทุกๆดาน  ซ่ึงรัฐบาลในชวงที่ผานมาไดกําหนดเปนนโยบายไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    ตั้งแตฉบับที่  1  ถึงฉบับที่  9   ( พ.ศ. 2545 – 2549)   ในสวนของ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชน    รัฐไดกําหนดสิทธิทางการศึกษาไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไววา   “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป”  (มาตรา 43)   ดังนั้นจึงถือเปนหนาที่ของรัฐ
ที่ตองการดําเนินการโดยออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ซ่ึงเปนกฎหมายแมบท
ทางการศึกษาและไดกําหนดสิทธิทางการศึกษาของบุคคลใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   กําหนดให
รัฐจัดการศึกษาโดย   “ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวาสิบสองป   ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”   (มาตรา 10)         
นอกจากนี้ยังไดกําหนดสาระสําคัญในเรื่องที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษสําหรับคนพิการ
หรือคนที่ดอยโอกาส  โดยจัดใหตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ   ใหคนพิการไดรับสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการศึกษาและจัดรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคล    ซ่ึง
การจัดการศึกษาพเิศษสําหรับเด็กพิการในประเทศไทย   ไดดําเนินการมาหลายทศวรรษแลวแต
จํานวน    เด็กพิการที่ไดรับโอกาสทางการศึกษายังมีนอยมากเมื่อเทียบจํานวนเด็กพิการในวัยเรียน
ที่มีอยูจริง  แมหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามขยายการจัดการศึกษาพิเศษมาโดยตลอด  โดยจะเห็น
ไดวา ปการศึกษา  2536  มีคนพิการในวัยเรียน  กลุมอายุ 7 – 14 ป  มีโอกาสเขาเรียนเพียง 7,246  คน  
หลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  แลวกระทรวง
ศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดถือเปนหนาที่ที่ตองดําเนินการใหคนพิการมีสิทธิไดรับ    
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การศึกษาเชนเดียวกับคนปกติ   โดยพยายามเรงขยายบริการการศึกษาสําหรับคนพิการใหเพิ่มมาก
ขึ้น คณะกรรมการประเมินผลการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการไดสํารวจพบวาในปการศึกษา  2540  
สามารถจัดการศึกษาใหกับผูพิการได 28,000 คน  และในปการศึกษา  2541  สามารถจัดบริการ
ไดเพิ่มขึ้นเปน  35,000  คน  ซ่ึงนับวานอยมากและเพื่อใหการขยายการศึกษาสําหรับคนพิการเปน
ไปอยางกวางขวางและทั่วถึง  ในปการศึกษา 2542    กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศนโยบายวา    
“ผูพิการทุกคนที่อยากเรียนตองไดเรียน”   หลังจากประกาศนโยบายดังกลาวหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดเรงรัดขยายการศึกษามากขึ้นสงผลใหมีการขยายตัวในดานปริมาณโดยมีจํานวนคนพิการทุก
ประเภทไดเขาศึกษาในปการศึกษา  2542  เพิ่มขึ้นเปนจํานวน 110,327  คน  (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 2)

การจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ (Education  for  the  Handicap)  เปนการศึกษา
ที่มุงใหผูเรียนที่มีความบกพรองทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  อารมณ  ไดเรียนรูอยางเหมาะสมกับ 
สภาพรางกาย   จติใจ  และความสามารถ  ซ่ึงมีหลักสําคัญในการจัดการศึกษาพิเศษคือ  ตองจัด  
สถานการณการเรียนการสอน  เพื่อเปดโอกาสใหทุกคนไดรับประโยชนเต็มที่พัฒนาไปสูระดับ    
สูงสุดแหงศักยภาพของแตละบุคคล  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  เชน  จัดโรงเรียนพิเศษแบบ
ประจํา  ใหบริการการศึกษาและการรักษาพยาบาลอยูดวยกันสําหรับเด็กพิการรุนแรง  หรือโรงเรียน
พิเศษแบบประจํา  หรือแบบไป – กลับ  ที่แยกการรักษาพยาบาลตางหาก  จัดเรียนรวมในโรงเรียน
ปกติ หรือจัดบริการการศึกษาพิเศษตามบาน  หลักการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  จะตองติดตาม
ใหความชวยเหลือทันทีที่รูถึงความบกพรอง     ตองมีบริการสนับสนุนในดานตางๆ   อยางตอเนื่อง
ใหความรูความเขาใจแกผูปกครองและบุคคลทั่วไปที่เกี่ยวกับเด็กพิการและการปฏิบัติที่เหมาะสม
ตอคนพิการ และส่ิงสําคัญที่สุดคือใหมีความใกลชิดกับครอบครัวและชุมชนมากที่สุด

ในดานของการบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษจะประกอบไปดวย  8 งาน คือ การบริหาร
ทั่วไป   งานธุรการ   งานวิชาการ  งานปกครองนักเรียน   งานบริการ  งานโรงเรียนกับชุมนุม
งานบริหารอาคารสถานที่และการบริหารโรงเรียนประจํา  (กองการศึกษาเพื่อคนพิการ. 2540  : 1) 
การศึกษาพิเศษเปนการศึกษาที่จัดสําหรับเด็กปญญาเลิศ  เด็กที่มีความตองการพิเศษทางดานสายตา   
เด็กที่มีความตองการพิเศษทางดานการไดยิน   เด็กที่มีความตองการพิเศษทางปญหาสุขภาพ   เด็ก
ที่มีปญหาทางอารมณ   พฤติกรรมเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูและเด็กพิการซ้ําซอน   ซ่ึงเด็กเหลานี้
ไมอาจไดรับประโยชนเต็มที่จากการศึกษาที่จัดใหกับเด็กปกติ  ดังนั้นการจัดการศึกษาพิเศษ
จึงแตกตางไปจากการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติในดานที่เกี่ยวกับ  วิธีสอน   กระบวนการ   
เนื้อหาวิชา  (หลักสูตร) เครื่องมือ   อุปกรณที่จําเปน  (ผดุง  อารยะวิญ.ู 2541 : 3)  จะเห็นไดวางาน
วิชาการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษเปนงานหลักและเปนงานที่สําคัญที่สุด    ซ่ึงถือเปนหัวใจของ
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โรงเรียน   สวนงานดานอื่นๆ  จะเปนตัวชวยเสริมสรางและสงผลใหงานวิชาการสําเร็จไปดวยดี 
มีประสิทธิภาพ    ดังนั้น คุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนจึงอยูที่งานดานวิชาการ  (พนัส  หันนา
คินทร. 2541 : 11)  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษาหลายทาน ที่ยอมรับวา   การบริหาร
งานวิชาการมีความสําคัญมาก  โรงเรียนจะดีหรือไมดูที่งานวิชาการในโรงเรียน  (ธีรวุฒิ  ประทุม
นพรัตน และ คณะ.  2530 : 122)    ดังนั้นอาจกลาวไดวา   การบริหารงานวิชาการเปนงานหลัก
และเปนหัวใจในการบริหารงานโรงเรียนการศึกษาพิเศษที่จะบงบอกถึงคุณภาพของโรงเรียนและ
คุณภาพของคนพิการ   ผูบริหารจําเปนตองใหความสําคัญและเขาใจขอบขายของงาน   พรอมทั้ง
ภาระหนาที่ของการบริหารงานวิชาการ

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษประกอบดวย  การวางแผนงานวิชาการ   
การบริหารงานวิชาการ   การจัดการเรียนการสอน   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ  การ-
วัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน   และการประเมินผลงานวิชาการ  (กอง
การศึกษาพิเศษ  กรมสามัญศึกษา. 2540 : 1 )

เมื่อศึกษาระดับการประเมินมาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนการศึกษาพิเศษ  โดย
จําแนกตามงานพบวา  คาเฉลี่ยในการบริหารงานธุรการ  4.30    งานบริการ  4.05  งานบริหารทั่วไป  
4.04   และงานวิชาการ  3.85. (กองการศึกษาพิเศษ. 2541)   สรุปโดยภาพรวม   การบริหารงาน- 
วิชาการจัดอยูในลําดับสุดทาย   ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก   ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลเพื่อนํามาเปนแนวทางการปรับปรุง  
พัฒนาการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย

1.2.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ในภาคตะวันออก  จํานวน  6  ดาน  คือ  การวางแผนงานวิชาการ   การบริหารงานวิชาการ   การจัด- 
การเรียนการสอน    การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ การวัดผลและประเมินผลการเรียนและ
งานทะเบียนนักเรียนและการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ

1.2.2  เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาค-
ตะวันออก
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1.3 ความสําคัญของการวิจัย

1.  ทราบถึงแนวทางในการบริหารงานวิชาการในการจัดการศึกษาโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ในภาคตะวันออก

2. ไดแนวทางนําไปสงเสริม แกไขปรับปรุงและพัฒนาผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษ  
ในการบริหารงานวิชาการ

1.4 ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้    ผูวิจัยมุงศึกษา  การบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครู  โรงเรียนการศึกษาในภาคตะวันออก   คือ   การวางแผนงานวิชาการ   การบริหารงานวิชาการ  
การจัดการเรียนการสอน   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการการวัดผลและการประเมินผล
การเรียนและงานทะเบียนนักเรียนและการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ   ในปการศึกษา  2546

1.4.1   ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร ไดแก  ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนการศึกพิเศษในภาค

ตะวันออก   รวม  163  คน  ในการวิจัยครั้งนี้ใชประชากรทั้งหมด
 1.4.2   ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก

ความคิดเห็นของครูและผูบริหารเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร   
6  ดาน คือ
 1)   การวางแผนงานวิชาการ
 2)   การบริหารงานวิชาการ
                           3)   การจัดการเรียนการสอน
 4)   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ

5)   การวัดผลและการประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน
                    6)   การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ
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1.   ตําแหนง  จําแนกเปน
      1.1   ผูบริหาร
      1.2   ครู

ตัวแปรที่ศึกษา

1.5  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

           ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้

                                                                            

ภาพ  1   แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ

1.6.1  การบริหารงานวิชาการของผูบริหาร    หมายถึง    การดําเนินกิจกรรมตางๆ  ภายใน
โรงเรียนที่กอใหเกิดการเรียนรู  และประสบการณตางๆใหแกผูเรียน  เพื่อเปนคนดีมีความสามารถ           
โดยมีผูบริหารเปนผูนําทางวิชาการมีการทํางานรวมกับครูและประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพแบงออกเปน  6 ดาน  คือ

ความคิดเห็นของครูและผูบริหารเกี่ยวกับ
การบริหารงานวิชาการ 6  ดาน  คือ
1. การวางแผนงานวิชาการ
2. การบริหารงานวิชาการ
3. การจัดการเรียนการสอน
4. การพัฒนาและสงเสริมทางดาน
       วิชาการ
5. การวัดผลและการประเมินผล
       การเรียนและงานทะเบียนนักเรียน
6. การประเมินผลการจัดการงาน

วิชาการ
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 1)  การวางแผนงานวิชาการ   หมายถึง   การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการรวบรวม

ขอมูลการดําเนินงานและการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับระเบียบและแนวปฏิบัติงานวิชาการ    การทํา

แผนงานวิชาการ

   2)  การบริหารงานวิชาการ   หมายถึง   การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการกําหนดหนาที่     
ความรับผิดชอบ   การจัดทําโครงสรางการเรียน   การจัดตารางสอน   การจัดครูเขาสอนตาม
ตารางสอน    การจัดครูสอนแทน   การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานทาง
วิชาการ

      3)  การจัดการเรียนการสอน   หมายถึง   การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดทําการใช       
การปรบัปรุงแผนการสอนรายวิชา   การจัดทํา   การจัดหา   การใช   การบํารุงรักษาและการสงเสริม
การผลิตสื่อการเรียนการสอน
                      4)   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ   หมายถึง  การดําเนินงานที่เกี่ยวกับ
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน    การจัดสอนซอมเสริม   การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม
การเรียนการสอน    การจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักสูตร    การพัฒนาครูทางวิชาการ    การสราง
บรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียนและการสงเสริมการวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
  5)  การวัดผลและการประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน   หมายถึง  
การดําเนินงานเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน   การสรางและปรับปรุงเครื่องมือการวัด
ผลการเรียน    การจัดใหมีเอกสารและแบบฟอรมเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน  
การดําเนินงานเกี่ยวกับหลักฐานการวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน

6)  การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ   หมายถึง   การดําเนินงานเกี่ยวกับ
การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการประเมินผลงานวิชาการอยางมีมาตรฐาน     การวิเคราะหผล
การประเมินงานวิชาการและนําผลการวิเคราะหไปใชในการพัฒนางานวิชาการ

1.6.2  ตําแหนง   หมายถึง   ระดับชั้นในการปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษใน
ภาคตะวันออก  แบงเปน  2  ระดับ   คือ

1)  ผูบริหาร  หมายถึง   ผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ   กระทรวงศึกษาธิการ

2)  ครู  หมายถึง  ผูปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก  
สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  กระทรวงศึกษาธิการ

1.6.3   โรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก    หมายถึง  โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัด
ชลบุรี  โรงเรียนศึกษาพิเศษระยอง  โรงเรียนศึกษาพิเศษปราจีนบุรี  และ  โรงเรียนศึกษาพิเศษ
ฉะเชิงเทรา


