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บทที่  1
บทนํา

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในปจจุบัน  สังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   และมีลักษณะสลับซับซอนยิ่งขึ้น  
มีการแขงขันกันอยางรุนแรงในทุกๆ   ดานขอมูลขาวสารมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   รวมถึง  
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาเกี่ยวของกับวิธีการดํารงชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น      
สงผลใหเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงถึงจุดที่การจัด
การศึกษาของประเทศไทยตองมีการเปลี่ยนแปลงไปดวยเพราะตองจัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนสู
สังคมใหมในอนาคต    ซ่ึงเปนสังคมที่มีประชากรแหงการเรียนรู    มีคุณธรรม แขงขันกับนานา
อารยประเทศไดในทุกๆดาน  ซ่ึงรัฐบาลในชวงที่ผานมาไดกําหนดเปนนโยบายไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    ตั้งแตฉบับที่  1  ถึงฉบับที่  9   ( พ.ศ. 2545 – 2549)   ในสวนของ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชน    รัฐไดกําหนดสิทธิทางการศึกษาไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไววา   “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป”  (มาตรา 43)   ดังนั้นจึงถือเปนหนาที่ของรัฐ
ที่ตองการดําเนินการโดยออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ซ่ึงเปนกฎหมายแมบท
ทางการศึกษาและไดกําหนดสิทธิทางการศึกษาของบุคคลใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   กําหนดให
รัฐจัดการศึกษาโดย   “ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวาสิบสองป   ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”   (มาตรา 10)         
นอกจากนี้ยังไดกําหนดสาระสําคัญในเรื่องที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษสําหรับคนพิการ
หรือคนที่ดอยโอกาส  โดยจัดใหตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ   ใหคนพิการไดรับสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการศึกษาและจัดรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคล    ซ่ึง
การจัดการศึกษาพเิศษสําหรับเด็กพิการในประเทศไทย   ไดดําเนินการมาหลายทศวรรษแลวแต
จํานวน    เด็กพิการที่ไดรับโอกาสทางการศึกษายังมีนอยมากเมื่อเทียบจํานวนเด็กพิการในวัยเรียน
ที่มีอยูจริง  แมหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามขยายการจัดการศึกษาพิเศษมาโดยตลอด  โดยจะเห็น
ไดวา ปการศึกษา  2536  มีคนพิการในวัยเรียน  กลุมอายุ 7 – 14 ป  มีโอกาสเขาเรียนเพียง 7,246  คน  
หลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  แลวกระทรวง
ศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดถือเปนหนาที่ที่ตองดําเนินการใหคนพิการมีสิทธิไดรับ    
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การศึกษาเชนเดียวกับคนปกติ   โดยพยายามเรงขยายบริการการศึกษาสําหรับคนพิการใหเพิ่มมาก
ขึ้น คณะกรรมการประเมินผลการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการไดสํารวจพบวาในปการศึกษา  2540  
สามารถจัดการศึกษาใหกับผูพิการได 28,000 คน  และในปการศึกษา  2541  สามารถจัดบริการ
ไดเพิ่มขึ้นเปน  35,000  คน  ซ่ึงนับวานอยมากและเพื่อใหการขยายการศึกษาสําหรับคนพิการเปน
ไปอยางกวางขวางและทั่วถึง  ในปการศึกษา 2542    กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศนโยบายวา    
“ผูพิการทุกคนที่อยากเรียนตองไดเรียน”   หลังจากประกาศนโยบายดังกลาวหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดเรงรัดขยายการศึกษามากขึ้นสงผลใหมีการขยายตัวในดานปริมาณโดยมีจํานวนคนพิการทุก
ประเภทไดเขาศึกษาในปการศึกษา  2542  เพิ่มขึ้นเปนจํานวน 110,327  คน  (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 2)

การจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ (Education  for  the  Handicap)  เปนการศึกษา
ที่มุงใหผูเรียนที่มีความบกพรองทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  อารมณ  ไดเรียนรูอยางเหมาะสมกับ 
สภาพรางกาย   จติใจ  และความสามารถ  ซ่ึงมีหลักสําคัญในการจัดการศึกษาพิเศษคือ  ตองจัด  
สถานการณการเรียนการสอน  เพื่อเปดโอกาสใหทุกคนไดรับประโยชนเต็มที่พัฒนาไปสูระดับ    
สูงสุดแหงศักยภาพของแตละบุคคล  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  เชน  จัดโรงเรียนพิเศษแบบ
ประจํา  ใหบริการการศึกษาและการรักษาพยาบาลอยูดวยกันสําหรับเด็กพิการรุนแรง  หรือโรงเรียน
พิเศษแบบประจํา  หรือแบบไป – กลับ  ที่แยกการรักษาพยาบาลตางหาก  จัดเรียนรวมในโรงเรียน
ปกติ หรือจัดบริการการศึกษาพิเศษตามบาน  หลักการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  จะตองติดตาม
ใหความชวยเหลือทันทีที่รูถึงความบกพรอง     ตองมีบริการสนับสนุนในดานตางๆ   อยางตอเนื่อง
ใหความรูความเขาใจแกผูปกครองและบุคคลทั่วไปที่เกี่ยวกับเด็กพิการและการปฏิบัติที่เหมาะสม
ตอคนพิการ และส่ิงสําคัญที่สุดคือใหมีความใกลชิดกับครอบครัวและชุมชนมากที่สุด

ในดานของการบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษจะประกอบไปดวย  8 งาน คือ การบริหาร
ทั่วไป   งานธุรการ   งานวิชาการ  งานปกครองนักเรียน   งานบริการ  งานโรงเรียนกับชุมนุม
งานบริหารอาคารสถานที่และการบริหารโรงเรียนประจํา  (กองการศึกษาเพื่อคนพิการ. 2540  : 1) 
การศึกษาพิเศษเปนการศึกษาที่จัดสําหรับเด็กปญญาเลิศ  เด็กที่มีความตองการพิเศษทางดานสายตา   
เด็กที่มีความตองการพิเศษทางดานการไดยิน   เด็กที่มีความตองการพิเศษทางปญหาสุขภาพ   เด็ก
ที่มีปญหาทางอารมณ   พฤติกรรมเด็กที่มีปญหาในการเรียนรูและเด็กพิการซ้ําซอน   ซ่ึงเด็กเหลานี้
ไมอาจไดรับประโยชนเต็มที่จากการศึกษาที่จัดใหกับเด็กปกติ  ดังนั้นการจัดการศึกษาพิเศษ
จึงแตกตางไปจากการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติในดานที่เกี่ยวกับ  วิธีสอน   กระบวนการ   
เนื้อหาวิชา  (หลักสูตร) เครื่องมือ   อุปกรณที่จําเปน  (ผดุง  อารยะวิญ.ู 2541 : 3)  จะเห็นไดวางาน
วิชาการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษเปนงานหลักและเปนงานที่สําคัญที่สุด    ซ่ึงถือเปนหัวใจของ
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โรงเรียน   สวนงานดานอื่นๆ  จะเปนตัวชวยเสริมสรางและสงผลใหงานวิชาการสําเร็จไปดวยดี 
มีประสิทธิภาพ    ดังนั้น คุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนจึงอยูที่งานดานวิชาการ  (พนัส  หันนา
คินทร. 2541 : 11)  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษาหลายทาน ที่ยอมรับวา   การบริหาร
งานวิชาการมีความสําคัญมาก  โรงเรียนจะดีหรือไมดูที่งานวิชาการในโรงเรียน  (ธีรวุฒิ  ประทุม
นพรัตน และ คณะ.  2530 : 122)    ดังนั้นอาจกลาวไดวา   การบริหารงานวิชาการเปนงานหลัก
และเปนหัวใจในการบริหารงานโรงเรียนการศึกษาพิเศษที่จะบงบอกถึงคุณภาพของโรงเรียนและ
คุณภาพของคนพิการ   ผูบริหารจําเปนตองใหความสําคัญและเขาใจขอบขายของงาน   พรอมทั้ง
ภาระหนาที่ของการบริหารงานวิชาการ

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษประกอบดวย  การวางแผนงานวิชาการ   
การบริหารงานวิชาการ   การจัดการเรียนการสอน   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ  การ-
วัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน   และการประเมินผลงานวิชาการ  (กอง
การศึกษาพิเศษ  กรมสามัญศึกษา. 2540 : 1 )

เมื่อศึกษาระดับการประเมินมาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนการศึกษาพิเศษ  โดย
จําแนกตามงานพบวา  คาเฉลี่ยในการบริหารงานธุรการ  4.30    งานบริการ  4.05  งานบริหารทั่วไป  
4.04   และงานวิชาการ  3.85. (กองการศึกษาพิเศษ. 2541)   สรุปโดยภาพรวม   การบริหารงาน- 
วิชาการจัดอยูในลําดับสุดทาย   ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก   ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลเพื่อนํามาเปนแนวทางการปรับปรุง  
พัฒนาการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย

1.2.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ในภาคตะวันออก  จํานวน  6  ดาน  คือ  การวางแผนงานวิชาการ   การบริหารงานวิชาการ   การจัด- 
การเรียนการสอน    การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ การวัดผลและประเมินผลการเรียนและ
งานทะเบียนนักเรียนและการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ

1.2.2  เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาค-
ตะวันออก
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1.3 ความสําคัญของการวิจัย

1.  ทราบถึงแนวทางในการบริหารงานวิชาการในการจัดการศึกษาโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ในภาคตะวันออก

2. ไดแนวทางนําไปสงเสริม แกไขปรับปรุงและพัฒนาผูบริหารโรงเรียนการศึกษาพิเศษ  
ในการบริหารงานวิชาการ

1.4 ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้    ผูวิจัยมุงศึกษา  การบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครู  โรงเรียนการศึกษาในภาคตะวันออก   คือ   การวางแผนงานวิชาการ   การบริหารงานวิชาการ  
การจัดการเรียนการสอน   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการการวัดผลและการประเมินผล
การเรียนและงานทะเบียนนักเรียนและการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ   ในปการศึกษา  2546

1.4.1   ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร ไดแก  ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนการศึกพิเศษในภาค

ตะวันออก   รวม  163  คน  ในการวิจัยครั้งนี้ใชประชากรทั้งหมด
 1.4.2   ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก

ความคิดเห็นของครูและผูบริหารเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร   
6  ดาน คือ
 1)   การวางแผนงานวิชาการ
 2)   การบริหารงานวิชาการ
                           3)   การจัดการเรียนการสอน
 4)   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ

5)   การวัดผลและการประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน
                    6)   การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ
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1.   ตําแหนง  จําแนกเปน
      1.1   ผูบริหาร
      1.2   ครู

ตัวแปรที่ศึกษา

1.5  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

           ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้

                                                                            

ภาพ  1   แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ

1.6.1  การบริหารงานวิชาการของผูบริหาร    หมายถึง    การดําเนินกิจกรรมตางๆ  ภายใน
โรงเรียนที่กอใหเกิดการเรียนรู  และประสบการณตางๆใหแกผูเรียน  เพื่อเปนคนดีมีความสามารถ           
โดยมีผูบริหารเปนผูนําทางวิชาการมีการทํางานรวมกับครูและประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพแบงออกเปน  6 ดาน  คือ

ความคิดเห็นของครูและผูบริหารเกี่ยวกับ
การบริหารงานวิชาการ 6  ดาน  คือ
1. การวางแผนงานวิชาการ
2. การบริหารงานวิชาการ
3. การจัดการเรียนการสอน
4. การพัฒนาและสงเสริมทางดาน
       วิชาการ
5. การวัดผลและการประเมินผล
       การเรียนและงานทะเบียนนักเรียน
6. การประเมินผลการจัดการงาน

วิชาการ
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 1)  การวางแผนงานวิชาการ   หมายถึง   การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการรวบรวม

ขอมูลการดําเนินงานและการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับระเบียบและแนวปฏิบัติงานวิชาการ    การทํา

แผนงานวิชาการ

   2)  การบริหารงานวิชาการ   หมายถึง   การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการกําหนดหนาที่     
ความรับผิดชอบ   การจัดทําโครงสรางการเรียน   การจัดตารางสอน   การจัดครูเขาสอนตาม
ตารางสอน    การจัดครูสอนแทน   การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานทาง
วิชาการ

      3)  การจัดการเรียนการสอน   หมายถึง   การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดทําการใช       
การปรบัปรุงแผนการสอนรายวิชา   การจัดทํา   การจัดหา   การใช   การบํารุงรักษาและการสงเสริม
การผลิตสื่อการเรียนการสอน
                      4)   การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ   หมายถึง  การดําเนินงานที่เกี่ยวกับ
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน    การจัดสอนซอมเสริม   การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม
การเรียนการสอน    การจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักสูตร    การพัฒนาครูทางวิชาการ    การสราง
บรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียนและการสงเสริมการวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
  5)  การวัดผลและการประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน   หมายถึง  
การดําเนินงานเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน   การสรางและปรับปรุงเครื่องมือการวัด
ผลการเรียน    การจัดใหมีเอกสารและแบบฟอรมเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน  
การดําเนินงานเกี่ยวกับหลักฐานการวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน

6)  การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ   หมายถึง   การดําเนินงานเกี่ยวกับ
การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการประเมินผลงานวิชาการอยางมีมาตรฐาน     การวิเคราะหผล
การประเมินงานวิชาการและนําผลการวิเคราะหไปใชในการพัฒนางานวิชาการ

1.6.2  ตําแหนง   หมายถึง   ระดับชั้นในการปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษใน
ภาคตะวันออก  แบงเปน  2  ระดับ   คือ

1)  ผูบริหาร  หมายถึง   ผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ   กระทรวงศึกษาธิการ

2)  ครู  หมายถึง  ผูปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก  
สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  กระทรวงศึกษาธิการ

1.6.3   โรงเรียนการศึกษาพิเศษในภาคตะวันออก    หมายถึง  โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัด
ชลบุรี  โรงเรียนศึกษาพิเศษระยอง  โรงเรียนศึกษาพิเศษปราจีนบุรี  และ  โรงเรียนศึกษาพิเศษ
ฉะเชิงเทรา


