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บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรุงเทพมหานคร   ขอบขายที่ศึกษาผูวิจัยไดศึกษาคนควา
เอกสาร แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อแสวงหาความรูที่จะนํามาใชในการกําหนดกรอบ
แนวความคิดของการวิจัยซ่ึงสามารถแยกเปนสวนๆ   ดังนี้

2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.1  ความจําเปนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.3  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.4  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวม
2.2.2  ลักษณะการมีสวนรวม
2.2.3  ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา
2.2.4  กระบวนการบริหาร
2.2.5  ทักษะการบริหาร
2.2.6  ทรัพยากรการบริหาร
2.2.7  การมีสวนรวมในการบริหาร
2.2.8  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร

 2.2.9  ความจําเปนในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
2.2.10 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
2.2.11 ระดับความเขมของการมีสวนรวมในการบริหาร
2.2.12  กฎหมายและนโยบายของรัฐในการใหประชาชนมีสวนรวมบริหาร
2.2.13  ปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวม

2.3  คณะกรรมการสถานศึกษา                                              
2.3.1   ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา
2.3.2  โครงสรางและองคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร
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2.4   การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 จํานวนเปน  8  ดาน

2.4.1  กํากับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน
ธรรมนูญโรงเรียน  การพิจารณาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน การกําหนดที่จะใหผูปกครอง
ปฏิบัติตามเรื่องหนึ่งเรื่องใด   การจัดกิจกรรมของโรงเรียน และการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน

2.4.2  จัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน

2.4.3  ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน
2.4.4   ใหการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน

                           2.4.5  ประสานงานระหวางโรงเรียน  ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตางๆ และ
ภาคเอกชน เพื่อรวมในการใหบริการแกชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการ  การพัฒนาโรงเรียนและ
พัฒนาทองถ่ิน

                          2.4.6  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนตามความ
เหมาะสม

2.4.7  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามหนาที่
2.4.8  ใหมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่ผูมีอํานาจแตงตั้งมอบหมาย

2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
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2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.1.1  ความจําเปนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะที่จะตองเรงรีบตอการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องจากปญหา

ทางการศึกษาของประเทศไทยที่ประสบอยูนั้นรุนแรงและเรงดวน   อันเนื่องดวยเหตุผลหลายประการ
เชน  สมรรถนะและศักยภาพในการแขงขันของคนไทยดอยกวาหลายประเทศ   ปญหาทางดานสังคม
ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  ปญหาความยากจน  ปญหาความเสื่อมถอยทางดานศีลธรรม ปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ปญหายาเสพติด   รวมถึงความออนแอของ
ระบบการเมืองและสิ่งที่สําคัญยิ่งกวาเหตุผลที่กลาวมาแลว  คือระบบการศึกษาไทยยังมีขอจํากัดและ
ขอดอยอยูอีกหลายประการ  จึงไมมีพลังพอที่จะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของ
คนไทยใหทัดเทียมกับประเทศอื่น ไมวาจะเปนการสรางความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ   การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมบนฐานความรู
และการรักษารากฐานทางวัฒนธรรม   ดังนั้นการลงทุนเพื่อการศึกษาที่ผานมาจึงยังไมคุมคาซึ่งปญหา
หลักของการศึกษาไทยที่จําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบไปดวย

1)   ความลมเหลวของการจัดการศึกษา   ความลมเหลวของการจัดการศึกษาที่ไม
สามารถสรางคนใหมีจิตใจที่ดี  มีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนสุข   อันเนื่องมา
จากเหตุผลคือ

          (1)  ความครอบคลุมและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   ปจจุบันมีเด็ก
ออกจากการศึกษาภาคบังคับเพราะเปนกลุมบุคคลดอยโอกาสทางการศึกษาเพราะความยากจนอยูหาง

ไกลและเปนผูพิการ

     (2)  คุณภาพทางการศึกษา   คุณภาพการศึกษาเปนประเด็นวิกฤตที่ตองเรงแกไข
เพราะมีผูสําเร็จการศึกษาเพิ่มขึ้นแตยังไมมีคุณลักษณะที่พึงประสงคไมวาจะเปนความรู ความสามารถ
การคิดวิเคราะห  การสรางองคความรู ขาดความสามารถดานการสื่อสารทั้งดานการเขียนและการพูด
ขาดความสามารถดานภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร

     (3)  การบริหาร   การบริหารและการจัดการเปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง เพราะการ
ศึกษาไทยมีการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางทําใหการบริหารขาดการรวมคิด   รวมทํา
ขาดเอกภาพดานนโยบาย   และขาดการประสานงานดานนโยบาย

       (4)  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  การจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปนหนาที่
ของรัฐของสถานศึกษาของผูบริหารและครู   ทําใหการศึกษาไทยแปลกแยกออกจากวิถีชีวิต  ขาดการ
ตรวจสอบทําใหการจัดการศึกษาดอยคุณภาพ
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2)  การเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ในชวงทศวรรษที่ผานมา
ประเทศไทยมุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม  มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิต
มากขึ้นทําใหสินคาทางดานอุตสาหกรรมเปนสินคาหลักที่ทํารายไดใหกับประเทศ   สงผลใหอัตรา
การเจริญเติบโตของประเทศและรายไดตอหัวของประชาชนเพิ่มขึ้นซึ่งเปนการเจริญที่ไมยั่งยืน

เมื่อมีสภาพการณของโลกและเศรษฐกิจเปลี่ยนไปทําใหประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ

อยางรุนแรง

3)  ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี   โลกยุคในปจจุบันมีความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีเปนอันมากและกระจายไปทั่วไมจํากัดขอบเขตทําใหเกิด

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนไทยในสังคมปจจุบัน

4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มีเจตนาใหการศึกษา
เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน  คุมครองสิทธิ  สรางความเสมอภาคใหโอกาสคนทุกคนไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึงและใหโอกาสแกทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

5)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการศึกษาเปน
กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  การฝก
การอบรม   การสืบสานวัฒนธรรมเพื่อเปนปจจัยใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ( สํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา.  2544 : 3 )

จากปจจัยดังกลาวเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาของไทย

โดยมีจุดมุงหมายที่ตองการเห็นการศึกษามีศักยภาพและมีพลังเพียงพอในการทําหนาที่ในกระบวน

การพัฒนาคุณภาพสมาชิกในสังคมดวยรูปแบบวิธีการตางๆ   รวมทั้งการสรางองคความรูและปญญา
ใหแกสังคม  เพื่อเปนฐานไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป

2.1.2   การศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                                              
การศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช  2540 มาตรา  43  กาํหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   และในการจัดการศึกษา
ของรัฐตองคํานึงการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู
เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก  การอบรม การสืบสาน
วัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรูจากสภาพแวดลอม
สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  4  ไดใหความหมายของการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานวา

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา   การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความวา   สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(ราชกิจจานุเบกษา. 2542 : 2 )
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดเสนอหลักการที่สอดรับกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเชนกัน โดยในหมวด 3 ระบบการ
ศึกษามาตรา 15  การจัดการศกึษามีสามรูปแบบคือ  การศึกษาในระบบ   การศึกษานอกระบบ   และ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย   ในสวนของการจัดการศึกษาในระบบนั้นมีการแบงออกเปนสองระดับ
คือ   การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา  โดยมี
การศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จนอายุยางเขาปที่สิบหกเวนแตสอบไลไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ

 2.1.3  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542
กําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทยความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ
การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  โดยใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทํา
สาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม   ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะ
ที่พึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ ครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ   ซ่ึงนับวาเปนการที่
มีเปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญที่มีการเปดโอกาสใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําหลักสูตรไดเอง  โดยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑในการกําหนดคุณภาพผูเรียน

เมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( 12 ป ) ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับที่เปนพื้นฐานใน
การดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ   สวนสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ  ความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนสถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได

 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พุทธศักราช  2544  ประกาศใชตามคําสั่งกระทรวง
ศกึษาธิการ ที่  วก 1166/2544   ส่ัง ณ วันที่ 2  พฤศจิกายน  2544   และเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไป
ตามหลักการ  จุดมุงหมายและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้
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1)  ระดับชวงชั้น
      กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น   ตามระดับการพัฒนาของผูเรียนดังนี้

ชวงชั้นที่ 1   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3
ชวงชั้นที่ 2   ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6
ชวงชั้นที่ 3   ช้ันมัธยมศึกษาปที่   1 – 3
ชวงชั้นที่ 4   ช้ันมัธยมศึกษาปที่   4 – 6

2)    สาระการเรียนรู
กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู  ทักษะหรือ

กระบวนการการเรียนรูและมีคุณลักษณหรือคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียน เปน 8 กลุม ดังนี้
(1)  ภาษาไทย
(2)  คณิตศาสตร
(3)  วิทยาศาสตร
(4)  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
(5)  สุขศึกษาและพลศึกษา
(6)  ศิลปะ
(7)  การงานอาชีพและเทคโนโลยี
(8)  ภาษาตางประเทศ

3)  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
     เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ

มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการ

อยางมีเปาหมายมีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงออกเปน 2 ลักษณะ
 (1)  กิจกรรมแนะแนว

(2)  กิจกรรมนักเรียน
4)  มาตรฐานการเรียนรู
     หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการ

เรียนรู  8  กลุม  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะกระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรม
และคานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ซ่ึงกําหนดเปน  2 ลักษณะคือ

(1)   มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(2)   มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น
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5)   เวลาเรียน
      หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนไวดังนี้

(1)  ชวงชั้นที่  1   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 มีเวลาเรียนประมาณปละ  800  –
1,000  ชั่วโมง โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5 ช่ัวโมง

(2)  ชวงชั้นที่  2   ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 มีเวลาเรียนประมาณปละ   800 –
1,000  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5 ช่ัวโมง

(3)  ชวงชั้นที่  3   ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3 มีเวลาเรียนประมาณปละ   1,000 –
1,200  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  5 – 6 ช่ัวโมง
 (4)  ชวงชั้นที่   4   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 มีเวลาเรียนประมาณปละไมนอย
กวา  1,200  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6  ช่ัวโมง ( กระทรวงศึกษาธิการ.  2544 : 1–7 )

2.1.4   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร                 
   กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  ตั้งแตเร่ิมสถาปนาในป  พ.ศ. 2515

ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 องคการคือเทศบาลนครหลวง
และองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  ซ่ึงองคการทั้งสองไดถือกําเนิด เมื่อ พ.ศ. 2514 จาก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  24 และ ฉบับที่ 25โดยเทศบาลนครหลวงเปนการยุบรวมกันและมีรับโอน
การจัดการศึกษาจากเทศบาลกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี   และองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรีเปนการยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครและ

องคการบริหารสวนจังหวัดธนบุรี   โดยเทศบาลทั้งสองรับโอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวง
ศึกษาธิการมาตั้งแตป พ.ศ.  2480   ปจจุบันการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร เปนอํานาจหนาที่
ตามที่กําหนดไวมาตรา 29 ( 21 )  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2528   โดยมีการจัดการศึกษาหลายระดับและหลายรูปแบบ มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ   เชน

1) การจัดการศึกษากอนประถมศึกษา    มีการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยเล้ียง
ดูเด็ก  มีสํานักงานอนามัยเปนผูดูแลและการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล มีสํานักการศึกษาดูแล

2)   การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา   อยูในความรับผิดชอบของสํานักการ
ศึกษาและสํานักงานเขต มีโรงเรียนจํานวน 431 โรงเรียน กระจายอยูทั่วพ้ืนที่  50  สํานักงานเขต

3)   การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เปดสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรุงเทพมหานครจํานวน 56  โรงเรียนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ซ่ึง
สํานักการศึกษาและสํานักงานเขตดูแล
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4)   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดแก   วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณยอยูใน
ความรับผิดชอบของสํานักการแพทย

5)   การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดแก   การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใน
โรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานครและกลุมสนใจตามความเหมาะสม   ซ่ึงอยูในความดูแลของสํานัก
พัฒนาชุมชน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร  มีโรงเรียนอยู  จํานวน 431โรงเรียน
กระจายไปทั่วพ้ืนที่ 50 สํานักงานเขต  โดยมีสํานักการศึกษาและสํานักงานเขตเปนผูรับผิดชอบ
ระบบการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร   พ.ศ. 2528  และประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 31 ตุลาคม  2528   เร่ือง  การจัด
ระเบียบราชการของกรุงเทพมหานคร และแกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 )   ลงวันที่ 2  เมษายน 2530  เร่ือง
การแบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร

ในป พ.ศ. 2535  มีการประกาศกรุงเทพมหานคร  ลงวันที่ 31 มีนาคม 2535  เร่ืองการแบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร

การบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร จัดอยูในลักษณะของสายการบังคับบัญชาซึ่งผูมี
อํานาจคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต  และโรงเรียนตามลําดับ
โดยมีสํานักการศึกษาเปนฝายอํานวยการ  หรือหนวยงานที่ปรึกษา  สงเสริมสนับสนุนในระดับ
กรุงเทพมหานคร  และฝายศึกษาธิการเปนสวนราชการที่ทําหนาที่เชนเดียวกันในระดับสํานักงานเขต

สํานักงานเขต   มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาและอบรมดูแล   โดยมี
ฝายการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานธุรการการเงิน บัญชีและพัสดุ จัดทําฎีกาจายเงินประเภท
ตางๆ  การควบคุมจัดทําทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ  เก็บรวบรวม  รักษากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
ประกาศ  คําสั่งหรือหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา การกําหนด
ชื่อโรงเรียน งานกิจกรรมนักเรียนในสถานศึกษา  ตรวจเยี่ยมโรงเรียน  รวมพิธีการและกิจกรรมตางๆ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเจาหนาที่ของขาราชการและลูกจางในโรงเรียนและในฝายการศึกษา  การนิเทศ
การศึกษา  ดําเนินงานศูนยวิชาการเขตและปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ( สํานักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร.  2545 : 1-5 )
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2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมการบริหาร

กิจกรรมของมนุษยตั้งแตอดีตที่ผานมามีความจําเปนตองอาศัยการรวมตัวกัน  เพื่อรวมกัน
คิดวางแผนที่จะตอสูกับธรรมชาติ   การทํากิจกรรมใดๆ ก็ตามหากทําตามลําพังแลวยากที่จะประสบ
ผลสําเร็จ  ในขณะเดียวกันกิจกรรมของมนุษยในองคการสวนใหญตองอาศัยการมีสวนรวมของบุคคล
ซ่ึงบุคคลคนเดียวไมสามารถที่จะทํากิจกรรมทุกอยางไดดวยตนเองทั้งนี้มีขอจํากัดในทางดานชีววิทยา

ทางดานสังคมและทางดานเศรษฐกิจ    การมีสวนรวมจึงเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจและอารมณ
ของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุม   เปนตัวกระตุนใหมีการทํางานใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย      
การจัดการศึกษาปจจุบันจะตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมเปนสําคัญ  เพราะลําพังรัฐ
คงไมสามารถจัดการศึกษาใหสมบูรณทุกดาน   อันเนื่องจากรัฐบาลมีขอจํากัดในดานงบประมาณจึงมี
ความจําเปนตองมีการบริหารทรัพยากรที่ดี  มีการระดมทรัพยากร รูจักใชทรัพยากรรวมกัน  รูจักนํา
ภูมิปญญาไทยมาใชใหเกิดประโยชน  มีการใหสังคมเขามามีสวนรับผิดชอบทางการศึกษามากขึ้น
ซ่ึงความสําคัญของการมีสวนรวมนี้ไดมีการกําหนด  ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540   และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวม
สมพงษ   เกษมสิน  (2523 : 194)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่บุคคลไดมี

สวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานทั้งในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ   การมีสวนรวมจะ
ชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง

นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงครวมของ

องคการดวย     จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงานในองคการประกอบดวย
สาระสําคัญ 3 ประการ

   1)  การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น
2)  การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย
3)  การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบ

นิรันดร   จงวุฒิเวศย  (2527 : 183, อางถึงใน เมตต   เมตตการุณจิต.  2541 : 13)   กลาววา
การมีสวนรวม  หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (Mental and Emotional
Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของเปนเหตุ
เราใจใหกระทําการ (Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย
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เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 :182-183) ใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation)
การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ
อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร

อรุณ   รักธรรม  (2544 : 270 )  กลาววาการมีสวนรวมหมายถึงการที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ
กับการดําเนินกิจกรรมของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือเขาไปมีสวนในกระบวนการใด

กระบวนการหนึ่ง

2.2.2  ลักษณะการมีสวนรวม      
การพิจารณาลักษณะการมีสวนรวมจะพบวา   การมีสวนรวมมีดวยกันหลายลักษณะดังนี้

1)  การมีสวนรวมโดยดูที่กิจกรรม เชน  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  การติดตอ
ผูอ่ืนในการประทวง  การเปนหัวคะแนนใหพรรคการเมืองเปนตน  (Huntington and Nelson.  1975 :
12 – 15, อางถึงใน  อรุณ  รักธรรม.  2544 : 270)

2)  การมีสวนรวมโดยพิจารณาจากระดับการบริหาร บรายอันทและไวท  (Bryant
and White.  1982 : 207 – 207,  อางถึงใน  อรุณ  รักธรรม.  2544 : 270)  ชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวม
แบงได 3 ระดับ  คือการมีสวนรวมระดับแนวราบเปนการมีสวนรวมแบบไมจริงจัง   การมีสวนรวม
ในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมกับผูที่มีอํานาจมากกวามีผลประโยชนมากกวา และการมีสวนรวมใน
การบริหารงานที่เกี่ยวของกับแนวดิ่งและแนวนอน

3)  การมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการเขาไปมีอํานาจและการควบคุมตามแนวความคิด
ของอารสไตน  (Arnstein.  1969 : 219 – 224, อางถึงใน อรุณ  รักธรรม.  2544 : 270  ) ซ่ึงแบงการเขา
มามีสวนรวมได  8 กลุม  ประกอบดวย

(1)  กุศโลบาย  การเขามาเพื่อประชาสัมพันธตนเองไมไดมุงหวังการมีสวนรวม
(2)  การรักษา  คลายกับกุศโลบายแตเปนการเขามามีสวนรวมเพื่อใหทุกคนอยู

รวมกันและมีพฤติกรรมตามที่ผูนําตองการ

(3)   การบอกกลาว  การที่ผูนําใหผูตามเขามามีสวนรวมเพียงเล็กนอย
(4)  การใหคําปรึกษา  การที่ผูนําใหผูตามคอยพิจารณาถึงขอคิดเห็นตางๆ แตไม

บังคับใหผูตามตองทําตาม

(5)  การปลอบโยน   เหมือนกับลักษณะเห็นอกเห็นใจคลอยตามแตในใจไมมี
การยอมรับและปฏิบัติตาม

(6)  การเปนหุนสวน การมีสวนรวมนั้นมีลักษณะ รวมกันคิด รวมกันทํารวมกัน
ตัดสินใจมากขึ้น

(7)  การมอบอํานาจ   เปนการที่ผูนํามอบอํานาจใหผูตามปฏิบัติแทนซึ่งเปนการ
เขามามีบทบาทในกิจกรรมของผูตามมากขึ้น
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   (8)  อํานาจและการควบคุมอยูในมือของผูตาม   เปนการที่ผูตามเขามามีสวน
รวมในการกําหนดอยางแทจริง

แครี่  (Cary.  1976 : 144, อางถึงใน  ทิพทยา  สุวรรณภูมิ.  2544 : 13) ไดมีการแบงรูปแบบ
การมีสวนรวมไว เปน 5 รูปแบบ ดังนี้

1)  เปนสมาชิก (Membership)
2)  เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting)
3)  เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Contribution)
4)  เปนกรรมการ (Membership on Committees)
5)  เปนประธาน (Position of Leadership)

นอกจากนี้ แครี่ (Cary )ยังไดแบงรูปแบบของผูมีสวนรวมออกเปน 3 แบบ คือ
1)  ผูกระทํา (Actor)
2)  ผูไดผลกระทํา (Recipient)
3)  สาธารณชนทั่วไป (Public)

เดวิด และ นิวสตอม (Davis and Newstrom.  1998 : 232 ,อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.
2537 : 182)  ไดกลาววาการมีสวนรวมเกี่ยวของกับ

1)  การเขาไปเกี่ยวของดวย (Involvement)
2)  การชวยเหลือ และทําประโยชน (Contribution)
3)  ความรับผิดชอบ (Responsibility)

เอกชัย    กี่สุขพันธ  (2538,  อางถึงใน  สัมฤทธิ์   กางเพ็ง.  2545 :10) ไดนําเสนอการมี
สวนรวมการบริหาร ออกเปน 4 รูปแบบ คอื

1)  การปรึกษาหารือ (Consultive  Management) เปนการบริหารแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบของคณะกรรมการ

(Committee)
2)  กลุมคุณภาพ (Q.C Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมี

สวนรวมเปนการปฏิบัติงานในรูปของกลุมบุคคล  3-10  คน ที่อยูในหนวยงานเดียวกัน
3)  ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System) เปนรูปแบบการบริหารแบบมี

สวนรวมที่ไดผลการปฏิบัติงาน  กลาวคือรูปแบบนี้จะมีแบบฟอรมขอเสนอแนะใหกรอกขอความตาม
ปญหา และสาเหตุของปญหา

4)  ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ (Employee  Ownership
Plan)  เปนแบบการบริหารงานของบริษัทเอกชน โดยสงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปน
เจาของกิจการดวยการลงทุนซื้อหุน ของบริษัท
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เดวิส  และนิวสตรอม  (Davis and Newstrom.  อางถึงใน  ธรรมรส  โชติกุลชร.  2544  :
239)   กลาวถึงการจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมการมีสวนรวมไว 7 วิธีการ

1)  การใหคําปรึกษากลุม   เปนวิธีการที่หัวหนาใหความเห็นเสนอแนะเพื่อ
รวมกันคิด  การตัดสินใจที่จะเลือกปฏิบัติ วิธีนี้สรางบรรยากาศแหงความคุนเคยไดดี

2)  การจัดการเชิงประชาธิปไตย  เนนวิธีการที่ผูนําใชวิธีการสงเสริมใหผูปฏิบัติ
งานตัดสินใจดวยกลุม   ผูปฏิบัติงานมีอิสระเสรีภาพสูง

3)  คณะกรรมการหรือคณะทํางานหรือกรรมการเฉพาะกิจ
4)  การรับฟงความคิดเห็น จะเปดรับฟงความคิดเห็นในการปรับปรุงงาน
5)  คณะกรรมการจัดการระดับกลาง   เปนคณะกรรมการระดับการจัดการฝายตางๆ

ที่จะใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในการบริหาร

6)  อุตสาหกรรมประชาธิปไตย   เปนการใหโอกาสเลือกตัวแทนเขาไปนั่งใน
คณะกรรมการบริหาร

7)  ผูปฏิบัติงานเปนเจาของแผนปฏิบัติงาน  โดยใหผูปฏิบัติมีโอกาสรวมกําหนด
แผนปฏิบัติการ

Consultive Management
                                                                                                               Codetermination
                                                                      Suggestion  Programs
                   Democratic Management
                                                       Work Committees
                                                                                 Middle Management Committees

     Employee Ownership Plans

ภาพ 2  การสงเสริมการมีสวนรวมของเดวิสและนิวสตรอม
( ที่มา : ธรรมรส  โชติกุลชร.  2544 : 239)

Participative    Programs
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จากนานาทัศนะของนักวิชาการหลายทานสรุปไดวาการมีสวนรวม หมายถึง  กระบวนการ
ที่บุคคลหรือกลุมบุคคลไดมีสวนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการปฏิบัติงานขององคการโดยการเขามา

มีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น  ดานกระบวนการบริหารและดานกระบวนการตัดสินใจ
ซ่ึงทําใหเกิดการยอมรับตามเปาหมายและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวมโดยการเขา

มีสวนรวมมักจะมีลักษณะการมีสวนรวมในบางขั้นตอนหรือมีสวนรวมทุกขั้นตอนในการปฏิบัติงาน

กระบวนการที่เขามามีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพนั้นประกอบดวย    กระบวนการมีสวน
รวมรับรูคือ   มีการรับรูในการดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษา  กระบวนการมีสวนรวมคิด  คือมีการ
แสดงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  มีสวนรวมในการตัดสินใจ  และกระบวนการมีสวนรวมทําคือ การ
มีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมของโรงเรียนที่ไดรับมอบหมาย

2.2.3  ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา
การบริหารเราสามารถมองไดสองทางคือ  มองในรูปของกิจกรรมที่มนุษยมีสวนรวมกัน

ดําเนินงานเพื่อความอยูรอดและความเจริญกาวหนาของสังคมเปนประการหนึ่ง  และมองในรูปของ
ศาสตรคือ  หลักวิชาอันเปนสาขาหนึ่งที่เกี่ยวของกับทฤษฎี  หลักการ  กระบวนการและปจจัยที่จะชวย
ใหมนุษยไดมีการดําเนินงานขององคการอยูไดจะเห็นวามีนักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมาย

ของการบริหารไวมากมายในทัศนะตางๆ เชน
นพพงษ   บุญจิตราดุลย  (2534 : 3) ไดใหความหมายของการบริหาร หมายถึง กิจกรรม

ตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด หรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจน

เทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม
สมพงศ   เกษมสิน  (2523 : 6)  กลาววาการบริหารมีลักษณะเปนศาสตร(Science)

หมายถึง  การศึกษาคนควาหาหลักการ  กฎเกณฑ และทฤษฎี  ที่พึงเชื่อถือไดเพื่อประโยชนในการ
บริหารงานและการบริหารมีลักษณะเปนศิลปะ (Arts) ซ่ึงเปนลักษณะของการปฏิบัติงานที่ตองอาศัย
ความรู ความสามารถและประสบการณ

ปราชญา  กลาผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง  (2542 : 12)    การบริหาร(Administration)
เปนศิลปะของการทํางานใหสําเร็จไดโดยใชบุคคลอื่นเปนผูกระทํา และความหมายอีกสวนหนึ่งก็เปน
กระบวนการทํางานในการวางแผน จดัองคการ ส่ังการ ควบคุม และการใชทรัพยากรเพื่อความสําเร็จ

ประเสริฐ  เชษฐพันธ  (2542 : 23) ใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กระบวนการ
ในการรวมมือกันพัฒนาคุณภาพและสมรรถภาพของคนใหเปนคนดีมีคุณธรรม  มีสุขภาพพลานามัยดี
มีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เชอรเมอรฮอรน  (Shermerhorn.  1996 : 4,อางถึงใน ปราชญา  กลาผจัญ และ สมศักดิ์
คงเที่ยง.  2542 : 13)  กลาววา  การบริหารเปนศิลปะของการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่นเปน
ผูกระทํา    อีกความหมายหนึ่งเปนกระบวนการวางแผน  จัดองคการ การนําการสั่งการ  การควบคุม
กําลังความพยายามของสมาชิกในองคการ และการใชทรัพยากร เพื่อความสําเร็จตามเปาหมายของ
องคการที่กําหนดไว

                                   

ภาพ 3  กระบวนการบริหาร
(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 13)

ในสวนการบริหารการศึกษา   เปนการบริหารและการจัดการที่มีวัตถุประสงคที่แตกตาง
ไปจากวัตถุประสงคของการบริหารในองคการดานธุรกิจ   หรือดานอุตสาหกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค
เพื่อทํากําไรจากผลิตผลใหมากที่สุด  สวนการบริหารการศึกษานั้นมีเปาหมายที่จะพัฒนาคุณภาพและ
สมรรถนะของคนใหเปนคนดี  มีความรู  มีทักษะในการทํางาน  ควบคูคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยดี
และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกจิสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ

นพพงษ   บุญจิตราดุลย  (2534 : 4) ใหความหมายการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ
ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรมและคุณธรรม

ประเสริฐ   เชษฐพันธ  (2542 : 7)  ไดกลาววา  การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการใน
การรวมมือกันพัฒนาคุณภาพและสมรรถภาพของคนใหเปนคนดี  มีคุณธรรม   มีสุขภาพพลานามัย
และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรการบริหารที่มี
อยูอยางเหมาะสม

        การบริหาร

การวางแผน

     การจัดองคการ
   การนํา/ส่ังการ

              การควบคุม

เปาหมายขององคการ
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ธร   สุนทรายุทธ  (ม.ป.ป.  : 2)  กลาววา  เปนการจัดการทางการศึกษาที่มุงในทิศทางการ
ควบคุมและการจัดการทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางการศึกษา

คารเตอร วี กูด  (Carter V. Good.  อางถึงใน ประเสริฐ  เชษฐพันธ.  2542 :7) กลาววา
การบริหารการศึกษาคือการอํานวยการ  การควบคุมและการดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับภาระหนาที่
ทั้งหลายของโรงเรียน รวมทั้งงานธุรการดวย

สตีเฟน เจ  คเนเซวิช  (Stephen J. Knezevich.  อางถึงใน ประเสริฐ  เชษฐพันธ.  2542 : 7)
กลาววา  การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวกับการสรางเสริม  การดํารงไว
 การกระตุนและการผนึกกําลังคนและวัสดุอุปกรณ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการภายใน
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวลวงหนา

สรุป  จากความหมายของการบริหารที่นักวิชาการและนักบริหารไดกลาวมาแลวส่ิงหนึ่ง
ที่ทุกทานไดใหความเห็นไวเหมือนกันคือ การใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว   ในการที่จะใหบรรลุ
เปาหมายไดนั้น จะตองอาศัยเทคนิค  ศิลปะ  ซ่ึงขึ้นอยูกับความรูความสามารถและประสบการณของ
ผูบริหาร  ดังนั้นการบริหารจึงเปนกระบวนการดําเนินการของผูบริหารโดยใชความรูความสามารถ
เพื่อใหการดําเนินงานขององคการบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ

2.2.4   กระบวนการบริหาร
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ไดมีผูใหความสําคัญถึงลําดับขั้นที่

สําคัญของกระบวนการบริหารไวแตกตางกัน โดยการนําเสนอในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการบริหารนี้
เปนความพยายามที่จะคนหาวิธี การบริหารที่ดีที่สุด ในการทํางาน

ลูเธอร   กูลิค และ ลินดอล   เออรวิค  (Luther  Gulick and Lyndall Urwick. อางถึงใน
สมพงศ  เกษมสิน.  2523 : 8) ไดสรุปประเด็นการบริหารใน “Paper on the Science of
Administration” ในป 1937 วากระบวนการบริหารยอมประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 7 ประการหรือ
เรียกยอๆ วา “POSDCORB Model” ประกอบดวย

1)  P= Planning
2)  O =Organizing
3)  S = Staffing
4)  D =Directing
5)  CO =Coordinating
6)  R = Reporting
7)  B = Budgeting
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โรลด   เอฟ  แคมปเบลล  (Roald  F. Campbell.  อางถึงใน  นพพงษ  บุญจิตราดุลย.  2534 :
40)  ไดเสนอกระบวนการบริหารออกมา 5 ประการ

1)  การวินิจฉัยส่ังการ  (Decision – Making)
2)  การจัดโครงการ    (Programing)
3)  การกระตุนการทํางาน  (Stimulating)
4)  การประสานงาน  (Co-ordinating)
5)  การประเมินผลงาน  (Appraising)

ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง  (2542 : 16) ไดกลาววา กิจกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารนั้นมีอยู  5 ประการ   ประกอบไปดวย  การวางแผน  การจัดองคการ   การจัดคนลงสูงาน   
การอํานวยการ   และการควบคุมงาน      แสดงตามภาพ ดังนี้

ภาพ 4  กระบวนการบริหาร

(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 16)

1)  การวางแผน (Planning) เกี่ยวของกับจุดประสงค และการวางแผนวาจะทําให
บรรลุจุดประสงคที่ตั้งไวไดอยางไร จะตองทําอะไรบาง  ใครเปนผูกระทํา จะทําใหเสร็จไดที่ตรงไหน
และอยางไร   โดยผูบริหารระดับสูงจะเปนผูวางแผนกลยุทธ (Strategic Plan) ผูบริหารระดับกลางและ
ระดับตน เปนผูกําหนดแผนปฏิบัติการ (Operational /Action Plan)

2)  การจัดองคการ (Organizing) เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจําเปน
ตองออกแบบและพัฒนาองคการ

3)  การอํานวยการ (Directing)  เปนกิจกรรมเกี่ยวกับการเปนผูนํา ไดแก
ความสามารถในดานสื่อสาร  การจูงใจ    การตัดสินใจ   การแกปญหา  เพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ

การวางแผน

การจัดคนลงสูงานการอํานวยการ

การจัดองคการการควบคุมงาน
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4)  การควบคุม (Controlling) เกี่ยวของกับองคประกอบ 3 อยางคือ
                       (1)   การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน
  (2)   การวัดผลการปฏิบัติงาน
                             (3)  การแกไขผลผลิตการปฏิบัติงาน

5)   การจัดบุคลากรลงสูหนวยงาน (Staffing) เปนหนาที่ของการบริหารงานบุคคล
ที่เกี่ยวของกับการสรรหา   การบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการปฏิบัติงานตางๆในองคกร    

ในกระบวนการบริหารในทางปฏิบัติไมสามารถแยกสวนกิจกรรมตางๆใหแยกออกจาก

กันไดอยางชัดเจนในเวลาหนึ่งเวลาใด   กิจกรรมตางๆมักจะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับหนาที่
การบริหารหลายๆ อยางในขณะเดียวกัน  ซ่ึงพอจะสรุปเปนภาพได  ดังนี้

ทรัพยากรมนุษย                                                                         ทรัพยากรกายภาพ

ทรัพยากรขอมูลขาวสาร                                                                  ทรัพยากรการเงิน

ภาพ 5   กระบวนการบริหาร
(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 17)

2.2.5  ทักษะการบริหาร
ในฐานะที่ผูบริหารสถานศึกษา จะตองมีความรูความสามารถและมีทักษะความชํานาญใน

ดานการบริหารงาน เปนสวนสําคัญ ซ่ึงผูบริหารจึงตองมีทักษะที่จําเปนประกอบดวย 4  ดานคือ
  1)  ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชเครื่องมือ

ระเบียบวิธีการปฏิบัติงานซึ่งผูบริหารงานทุกคนจะตองมีทักษะดานเทคนิคในขอบเขตของงานที่ไดรับ

มอบหมายจนสามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจนสําเร็จตามเปาหมาย

2)  ทักษะดานมนุษย (Human Skill) หมายถึง  ความสามารถในการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน เขาใจและจูงใจบุคคลอื่นได  มีความชํานาญในการติดตอ มีการประสานกันเปนทีม

การวางแผน

        การสั่งการ

การจัดองคการการควบคุม

เปาประสงคของ

องคการ
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3)  ดานทักษะดานความคิด (Conceptual Skill) หมายถึง  ความสามารถในการ
ใชสมอง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  คิดวางแผนการลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติ  สามารถคาด
คะเนเหตุการณและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอหนวยงาน

4)  ทักษะดานการบริหาร (Managerial Skill) หมายถึง  ความรู ความชํานาญ ดาน
การบริหารในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบอยูโดยสามารถเขาใจนโยบาย และอํานาจหนาที่ตามที่ได
รับมอบหมายมาทําการวางแผน จัดหนวยงาน จัดบุคลากร ส่ังการ แกไขปญหา  ติดตามประสานงาน
ควบคุม รายงานและควบคุมคาใชจายอยางมีประสิทธิภาพ  (ปราชญา  กลาผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง.
2542 : 19–20)

ในการพิจารณาสมรรถภาพในการบริหารงานของผูบริหารนั้นไมไดใชการมองแบบ

ผิวเผินหรือดูแตเพียงบุคลิกภาพ  รูปรางหนาตาเพียงเทานั้น   แตในความเปนจริงแลว การพิจารณา
ผูบริหารที่มีความสามารถในทํางานใหประสบผลสําเร็จไดนั้นจําเปนตองดูวิธีการในการทํางานการ

บริหารงานของผูบริหาร  ซ่ึงในการพิจารณาประสิทธิภาพการบริหารของผูบริหาร  จึงมีความจําเปน
ตองอาศัยยึดหลักทางวิชาการ  ซ่ึงมีทฤษฎ ี 3 ทักษะเปนตัวบงชี้ถึงความสามารถของผูบริหารในการ
บริหารงานประกอบดวย

1)  ทักษะในคตินิยม  (Conceptual  Skill)  เปนทักษะที่ผูบริหารจําเปนตองมีมาก
ที่สุด  คือสามารถเขาใจหนวยงานของตนเองทุกลักษณะ  เห็นความสัมพันธระหวางหนวยงานของ
ตนเองกับหนวยงานอื่น เขาใจงานและหนาที่ในองคการ

2)   ทักษะทางมนุษยสัมพันธ  (Human Skill)  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูในดาน
มนุษยสัมพันธ  เพราะผูบริหารตองทํางานสัมพันธกับบุคคลหลายประเภทซึ่งมีความแตกตางกันทาง
ดานขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม  สังคม  สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ ทัศนคติและคานิยม

3)   ทักษะทางเทคนิค  (Technical Skill)  เปนความสามารถทํางานเกี่ยวกับกิจกรรม
เฉพาะอยางที่เกี่ยวกับวิธีการ  กระบวนการและเทคนิค  อาศัยความรู  การวิเคราะห และรูจักใชเครื่อง
มือในการปฏิบัติงาน  (นพพงษ   บุญจิตราดุลย.  2534 : 17)

ในการบริหารงานของผูบริหารในระดับตางๆจะมีการใชทักษะที่แตกตางกันขึ้นอยูกับงาน

ที่รับผิดชอบ   ผูบริหารระดับสูงจะมีการใชทักษะดานเทคนิคนอยลง เพราะไมตองลงมือปฏิบัติเองแต
จะใชทักษะดานมนุษยสัมพันธสูงขึ้นเรื่อยๆและจะใชทักษะดานความคิดมากที่สุดเมื่อเปนผูบริหาร

ระดับสูงสุด  ดังภาพ
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           C                                              C

                                                                 H                                              H

                 T                                              T                                              T

    ผูบริหารระดับสูง                     ผูบริหารระดับกลาง                       ผูบริหารระดับตน

ภาพ  6   ความสัมพันธระหวางภารกิจของผูบริหารในระดับตางๆกับทักษะในการบริหาร
(ที่มา : นพพงษ   บุญจิตราดุลย.  2534 : 18)

2.2.6  ทรัพยากรการบริหาร
   ทรัพยากรทางการบริหารหรือปจจัยพื้นฐานที่ใชในการบริหารโดยทั่วไปแลวเปนที่ยอม

รับกันวามี  4   ประการ หรือที่เรียกวา   4 M’S   ประกอบดวย
1)  คน  (Man)
2)  เงิน (Money)
3)  วัสดุส่ิงของ (Materials)
4)  วิธีการจัดการ (Management)

อยางไรก็ตามยังมีนักบริหารไดพยายามกําหนดขอบเขตการบริหารใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

และไดอธิบายปจจัยสําคัญอันพึงถือวาเปนทรัพยากรเพิ่มขึ้น เชน
วิลเล่ียม ที  กรีนวูด (William T. Greenwood.  อางถึงใน  สมพงศ  เกษมสิน.  2523 : 8)  ได

ใหความเห็นวาทรัพยากรทางการบริหารมีอยางนอย 7 ประการ คือ
1)  คน  (Man)
2)  เงิน  (Money)
3)  วัสดุส่ิงของ  (Materials)
4)  อํานาจหนาที่  (Authority)
5)  เวลา  (Time)
6)  กําลังใจในการทํางาน (Will)
7)  ความสะดวก (Facilities)

   C

     H
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ในการบริหารงานทางดานการศึกษาก็มีความจําเปนตองใชทรัพยากรในการดําเนินงานที่

เรียกวา 4  M’S  มากกวาการบริหารงานในดานอื่นเพราะ
1)   ระบบการบริหาร  (Management ) ระบบการบริหารมีความซับซอนมากกวา

การบริหารใดๆ

2)   กําลังคน (Man  Power)  มีการใชกําลังคนมากกวาหนวยงานอื่นบุคลากรมีวุฒิ
ทางการศึกษาสูง

3)   งบประมาณ  (Money)ในดานงบประมาณ   การใชงบประมาณทางดานการ
ศึกษาในทุกระดับการศึกษาใชงบประมาณระดับสูง

4)   วัสดุอุปกรณ  (Materials) วัสดุอุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชใน
การดําเนินการจัดการศึกษามีการใชเปนจํานวนมาก

เมื่อเอา  4 M’S  มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา   การจัดการศึกษามีการลงทุนสูงมีขอบขาย
กวางขวางมีความตองการระบบการบริหารที่ดีที่สุด  มีการใชกําลังคน วัสดุอุปกรณ และงบประมาณ
มากที่สุด   แตในความเปนจริงเราใชกระบวนการบริหารการเตรียมตัวบุคคลที่จะเปนผูบริหารนอย
กวาการบริหารงานในดานอื่นๆ โดยเฉพาะผูบริหารในเชิงธุรกิจ   ดังนั้นการเตรียมตัวผูบริหารทาง
การศึกษาจําเปนตองใหมีการศึกษาตอ  การประชุม การอบรม  การสัมมนาทางดานการบริหารการ
ศึกษาจึงนาจะเกิดประโยชนและควรไดรับการสนับสนุนมากขึ้น

     Men              Planning
Money        Organizing
Material             Administration   Staffing
Machine                                      Directing
Management                                                                     Co ordinating

Reporting
Budgeting

ภาพ 7   ความสัมพันธที่เกี่ยวของกันระหวางทรัพยากรการบริหาร  และ  POSDCoRB
(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 18)
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 2.2.7   การมีสวนรวมการบริหาร
  ธรรมรส  โชติกุญชร  (2544 : 223)  กลาววา ธรรมชาติของการมีสวนรวมในการบริหาร

เปนการบริหารโดยเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม  3  ประการคือ
1)  การเขามีสวนรวม
2)  การมีสวนชวย
3)  การมีสวนรับผิดชอบ

สมพงศ    เกษมสิน  (2523 : 194)  กลาววา  การมีสวนรวมในการบริหารงานองคการ
(Participation) นั้นเปนแนวความคิดในการบริหารแผนใหม ที่มุงจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการ
ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมรับผิดชอบและรวมมือกันในองคการที่ตนปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ

มุงสรางความรวมมือรวมใจเพื่อใหงานสําเร็จ

การที่แตละบุคคลไดมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานก็นับวาเปนสิ่งที่มี

ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานในองคการ   หากวาสมาชิกในองคการไมวาจะมี
จํานวนนอยเพียงใดก็ตามที่ไมเห็นดวยในการปฏิบัติเพราะความไมเขาใจ   เพราะมีความรูสึกวาตน
ไมไดเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ  เพราะมิไดมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ  การบริหารงาน
องคการนั้นก็จะบรรลุวัตถุประสงคไดอยางลําบาก

สัมฤทธิ์   กางเพ็ง  (2545 : 8)  กลาววา  การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของ
มีสวนในการทํางานที่จะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานหรือองคการนั้นๆ  ความรูสึก
ผูกพันเกี่ยวของที่วานี้หากการตัดสินใจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดรวมกันแลวจะเปนผลใหเกิด

ขอผูกพันหรือส่ิงที่ตกลงใจรวมกันซึ่งสามารถแสดงระดับความสัมพันธ  ดังตอไปนี้

ภาพ  8   ระดับความสัมพันธการมีสวนรวม
(ท่ีมา : สัมฤทธิ์   กางเพ็ง.  2545 : 8)

การมีสวนรวม

(Participation)
ความเกี่ยวของผูกพัน

(Involvement)

ขอผูกมัดหรือขอตกลง

ใจรวมกัน (Commitment)
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วิญ ู  อังคณารักษ  (2517 : 91)  ไดกลาวถึงวิธีการทํางานใหไดผลดีจะตองใหลูกนองมี
สวนรวมทํางานดวย (Participation) นั้นมิไดหมายความวาคอยแตออกคําสั่งใหลูกนองปฏิบัติอยางใด
อยางหนึ่งเพียงอยางเดียว แตหมายถึง

1)  การเสาะหาความคิด ปฏิกิริยาและความรูสึก
2)  การทําใหลูกนองแตละคนเกิดความรูสึกวาตนเปนคนสําคัญเหมือนกัน
3)  การแสดงขอเท็จจริง ความคิด แผนการและปญหาตอผูเกี่ยวของและเปดโอกาส

ใหแสดงความคิดเห็นกอนที่จะไดออกคําสั่งไป

4)  การทํางานใดก็ตาม จะไดรับผลดีขึ้น ถาหากการทํางานนั้นไดเปดโอกาสใหผูที่
เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงาน

ทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527 : 2 ) กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนการที่ประชาชน
หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร   การกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนการดํารงชีพ ทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนด

ชีวิตอยางเปนตัวของตัวเอง

ยุวัฒน   วุฒิเมธี  (2534 : 67)  กลาววา  สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ  การรวม
ปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง

2.2.8   ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
ธรรมรส   โชติกุญชร  (2544 : 223)  กลาววา  การมีสวนรวมในการบริหารนั้นเปนการมี

สวนรวมใน  2  ลักษณะคือ
1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2)  การมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร

วรูม และเยทตัน  (Vroom and Yetton.  1973,  อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2537 :
183-184) ไดนําเสนอแนวทางตามทฤษฎีการตัดสินใจวา

1)  เมื่อไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2)  ควรจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใดในการตัดสินใจ

นอกจากนี้ วรูมและ เยทตันไดนําเสนอตัวแบบ  (Model) ของการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจวาควรจะขึ้นอยูกับธรรมชาติของปญหาและสถานการณโดยกําหนดรูปแบบและปริมาณของ

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีกฎไว 2 กลุมคือ
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  กฎกลุมที่ 1 เปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
  กฎกลุมที่ 2 เปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ

จากทฤษฎีการตัดสินใจ ไดมีการกําหนดทางเลือกในการตัดสินใจไว 5 วิธี ดังนี้
1)  ผูบริหารใชขอมูลที่มีอยูแลวตัดสินใจเองตามลําพัง
2)  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน แลวตัดสินใจเอง
3)  ผูบริหารหารือกับผูเกี่ยวของเปนรายคน แสวงหาความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจเอง

4)  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของเปนกลุม แสวงหาความคิดเห็นรวมกันโดย
การอภิปราย แลวตัดสินใจ

5)   ผูบริหารรวมคิดกับกลุมในสถานการณและปญหา แลวใหกลุมตัดสินใจ
การมีสวนรวมเปนสิ่งจูงใจอยางแทจริง  ดังนั้นองคการจะบรรลุถึงความสําเร็จตาม

เปาหมายมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของผูปฎิบัติงาน  การใหความรวมมือใน
การทํางานอยางสมานฉันทนั้นผูบริหารตองมีความเขาใจถึงความตองการของมนุษยและสามารถ

เลือกใชวิธีการจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดความมั่นใจและเกิดความรูสึกที่จะอุทิศตนในการทํางาน

2.2.9  ความจําเปนในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาเปนวิธีการสําคัญอยางหนึ่งในการ

พัฒนาการศึกษาของชาติ   โรงเรียนเปนสถาบันสังคม (Social Institution ) เชนเดียวกับบานซึ่งเปน
ตัวแทนของสถาบันครอบครัว  วัดเปนตัวแทนของสถาบันศาสนา  โรงเรียนจึงเปนหนวยงานที่สังคม
จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนองความตองการของสังคมในดานการใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม

นั้นๆ     ดังนั้นภารกิจของโรงเรียนคือการใหบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม   วิธีการหนึ่งที่จะทราบความตองการของสังคมกค็ือ  การใหประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารงานการศึกษา

โรงเรียนเปนสถานที่ที่ตั้งอยูในชุมชนและเปนสวนหนึ่งของชุมชน  ชุมชนจึงเปนบริบท
ดานสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งที่มีอิทธิพลตอโรงเรียนเปนอันมาก   ดังนั้นโรงเรียนจะตองรับผิดชอบตอ
ประชาชนในดานการจัดการศึกษาใหแกสมาชิกของชุมชนนั้น ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงควรมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน   นักการศึกษายอมรับวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของทองถ่ิน
ที่จะตองดําเนินจัดใหบริการแกบุคคลในชุมชนตามความตองการและสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน

ดังนั้นหนาที่สําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารสถานศึกษาคือ  การจัดหา  จัดระบบ และจัดสรรทรัพยากร
ตางๆ ใหแกคณะครู  ชุมชนเพื่อใชในการจัดการศึกษา   ในทางดานภูมิปญญาทองถ่ินก็เปนทรัพยากร
ที่สําคัญอยางหนึ่งในการจัดการศึกษา  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จไดเพราะการใหประชาชนมา
เกี่ยวของดวย
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ในดานการจัดการศึกษาก็เชนเดียวกันจําเปนตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา   ซ่ึงนับวาเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน   การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนวิธีการหนึ่งที่จะทราบถึง
ความตองการของทองถ่ิน   เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในดานวิชาการ
 ดานอาคารสถานที่จะตองมีความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับบานกับชุมชนเปนอยางดี ทําให
การบริหารงานโรงเรียนไดรับความรวมมือจากประชาชนทั้งในดานการบริหารและดานงบประมาณ

การพิจารณาการใหความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียน    นอกจากพิจารณาหนาที่ตางๆของชุมชน
แลวจะตองพิจารณาจากสิ่งแวดลอมตางๆภายในชุมชนนั้นดวยเพราะสิ่งแวดลอมตางๆไมวาเปน

ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมทางสังคมตางก็เปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิตในทองถ่ิน
หรือชุมชนนั้นๆอยูเปนอันมาก  

จากบทสรุปของ  สุวัฒน  มุทธเมธา  (2528 : 14-51, อางถึงใน  พนิจดา  วีระชาติ.  2542 :
22-26) ในเรื่องบทบาทและความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียนมีรายละเอียดดังนี้

1)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการกําหนดปรัชญาและ
จุดมุงหมายของโรงเรียน  ในโรงเรียนแตละโรงเรียนมีปรัชญาและจุดมุงหมายที่แตกตางกันซึ่งปรัชญา
และจุดมุงหมายเปนสิ่งสําคัญของโรงเรียนในอันที่จะตองรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางและ

ทิศทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ

2)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร
เพื่อเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมและมวลประสบการณทั้งหลายที่โรงเรียนดําเนินการจัดขึ้นเพื่อ

ความเจริญงอกงามของผูเรียนนั้นโรงเรียนจะตองศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรและเอกสารประกอบ

หลักสูตรซึ่งกําหนดเปนแผนรวมของชาติแลวนําผลการศึกษามาพิจารณาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองในการดํารงชีวิตและความตองการของชุมชน

3)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนพัฒนาคนอัน
เปนสวนสําคัญของชุมชน  สมาชิกของชุมชนแตละคนมีความแตกตางระหวางบุคคลอยูตามธรรมชาติ
โรงเรียนมีหนาที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาคนใหเจริญงอกงามเปนไปตามความถนัดของบุคคลและ

จัดแยกคนไปประกอบอาชีพ  ทําภารกิจตางๆของชุมชนตามความจําเปน   ตามความตองการและ
ความเหมาะสมของชุมชน

4)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนิน

ชีวิตและความเปนอยูของสังคม   การใหการศึกษาอบรมใหชุมชนโรงเรียนจะตองพิจารณาปญหาและ
ความตองการของชุมชนและในขณะเดียวกันชุมชนจะตองยอมรับในความสําคัญของโรงเรียน  ชุมชน
แตละแหงมีปญหาในเรื่องการดํารงชีวิตที่แตกตางกันไปปญหาตางๆของชุมชนโรงเรียนมีสวนสําคัญ

ในการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น   โดยใชกระบวนการในดานการศึกษา  การฝกอบรม
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5)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่จะพัฒนาปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน  โรงเรียนเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เปนผูนําและแบบอยางที่ดีแก
ชุมชน โรงเรียนตองพิจารณาจัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับชุมชน

6)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะชุมชนเปนแหลงปฏิบัติ
ชีวิตที่แทจริงของนักเรียน  การเรียนรูชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนเปนขอบเขตที่จํากัดแตชีวิตใน
ชุมชนอันกวางใหญและสลับซับซอนนั้นเปนชีวิตที่ผูเรียนจะตองเผชิญตลอดไป   ดังนั้นการจัดการ
เรียนการสอนและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนจะตองสัมพันธสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในชุมชน

7)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียน  ในการที่โรงเรียนจะใชแหลง
ทรัพยากรของชุมชนใหมีประโยชน  ในชุมชนแตละแหงมีทรัพยากรตางๆมากมาย ทั้งทรัพยากร
บุคคล  ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้นทรัพยากรเหลานี้โรงเรียนตองนํามาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดการศึกษา

8)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนจะพัฒนาชุมชน
ไปอยางตอเนื่องเพื่อชีวิตที่ดีของนกัเรียนและชุมชนโรงเรียนไมเพียงแตพัฒนานักเรียนแตจําเปนตอง

พัฒนาชุมชนและสังคมควบคูกันไป   ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเปนไปอยางราบรื่น
และสมดุล

9)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนจะอนุรักษและ
ถายทอดวัฒนธรรมโรงเรียนมีความจําเปนตองศึกษาพื้นฐานทางวัฒนธรรมระเบียบแบบแผนประเพณี

เพื่อประโยชนในการสงเสริม  แสวงหาวิธีการปรับปรุง  สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมของชุมชน
10)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการชวยเหลือสนับสนุน

โรงเรียนในดานตางๆ  โรงเรยีนเปนสถานศึกษาของชุมชนโรงเรียนตองอาศัยความรวมมือสนับสนุน
ชวยเหลือจากชุมชนและการไดรับความชวยเหลือเปนสิ่งสําคัญที่แสดงใหเห็นวา  ชุมชนสนใจเอาใจ
ใสสนับสนุนและถือวาโรงเรียนเปนสมบัติของชุมชน

11)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของ
หนวยงานองคการ สถาบันตางๆ รวมทั้งโรงเรียน  โรงเรียนเปนสถานที่ใหการศึกษาแกประชาชน
การที่โรงเรียนจะทําหนาที่ของตนใหประสบผลสําเร็จโรงเรียนตองประสานความสัมพันธกับชุนชน

เพื่อประโยชนในการจัดการศึกษา

12)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการควบคุม สนับสนุนและ
สงเสริมโรงเรียน  โรงเรียนเปนสถาบันของชุมชนมีหนาที่สําคัญในการใหการศึกษา   การที่ชุมชน
สงสมาชิกในชุมชนเขาศึกษาในโรงเรียนก็เพื่อมุงหวังใหสมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของ

ชุมชน
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 2.2.10  ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
อคิน   รพีพัฒน และเจิมศักดิ์  ปนทอง   (อคิน  รพีพัฒน.  2527 : 100-101.  เจิมศักดิ์

 ปนทอง.  2527 : 272-273, อางถึงใน  ธีระพงษ  แกวหาวงษ.  2543 : 150 - 154) ไดเสนอขั้นตอนของ
การมีสวนรวมจากประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวาการมีสวนรวมที่แทจริงนั้นนาจะมี  4
ขั้นตอน คือ

ขั้นที่ 1   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ขั้นตอนนี้เปน
สวนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาชาวบานยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาดวย
ตัวของเขาเองไดกิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความ
สําคัญของกิจกรรมนั้น

  ขั้นที่ 2   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  การวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได  หากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาให
เสร็จสิ้นโดยฉับไวก็จะดําเนินการวางแผนงานดวยตนเอง  การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน
จะชวยใหชุมชนเขาใจปญหาของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเองในที่สุด

ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  ชุมชนมีทรัพยากรที่
สามารถลงทุนและปฏบิัติงานได   เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยก็มีแรงงาน
ของตนเองเปนขั้นต่ําสุดที่จะเขารวมไดการรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชุมชนรูจักคิดตนทุนให

กับตัวเองในการดําเนินงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะจะมีความรูสึกรวมเปน

เจาของซึ่งตางไปจาก  สภาพที่การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอกจะมีอะไร
เสียหายก็ไมเดือดรอนมากนัก

   ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน เปนขั้นตอนสุดทายที่
สําคัญอยางยิ่งอีกเหมือนกันเพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมของ

ชุมชน  แตเปนการดําเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนก็ไมสามารถทราบวางานที่ทําไปนั้นไดรับ
ผลดี  ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม ถึงแมอาจจะมีผูโตแยงวาการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมา
จากบุคคลภายนอกที่ไมไดยุงเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆแตถาคิดถึงจุดมุงหมายของการพัฒนาที่มุงพัฒนา

คน   การคํานึงถึงแตความเที่ยงธรรมอาจจะไรประโยชนการผสมผสานระหวางคนภายนอกกับชุมชน
นาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ( 2537 : 214 -215) กลาววาประเด็นที่ตองพิจารณาอยางรอบครอบ
ในการกําหนดขอบเขตใหประชาชนมีสวนรวมอยางชัดเจนคือ

1)  รวมทําไม  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษานั้นควรมี
จุดมุงหมายที่ชัดเจนเพื่อพัฒนาการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะคือ   การกําหนดนโยบาย   การวาง
แผนการปฏิบัติ   การบริหารงานบุคคล   และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ
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2)  ใครควรจะรวม  ในประเด็นนี้ตองพิจารณาผูที่สมควรจะมีสวนรวมนั่นคือการ
พิจารณาบุคคลใหเหมาะสมกับภารกิจที่ตองปฏิบัติซ่ึงมีองคประกอบคือ  มีความรู   มีทักษะ  มีความ
สามารถที่จะทําประโยชนไดและมีเวลาเพียงพอในการมีสวนรวม

3)  รวมเรื่องอะไร  ในแตละภารกิจหลักของการมีสวนรวมนั้นจะมีภารกิจยอยๆอยู
ดังนั้นในการใหประชาชนมีสวนรวมจําเปนตองพิจารณาวาเรื่องอะไรที่ควรใหประชาชนมีสวนรวม

และเรื่องใดไมจําเปนในการเขามามีสวนรวม

4)  รวมอยางไร   การมีสวนรวมนั้นมีหลายวิธีทั้งการมีสวนรวมในทางตรงและการ
มีสวนรวมทางออม   รูปแบบของการมีสวนรวมมีหลายวิธีการเชน  รวมเปนกรรมการ รวมเสนอความ
คิดเห็น  รวมตัดสินใจ  เปนผูอุปถัมภ  เปนตน

5)  รวมมากนอยเพียงใด   การพิจารณาปริมาณของการมีสวนรวมของประชาชน
ควรใหเหมาะสมกับภารกิจทั้งนี้การมีสวนรวมแบบจอมปลอม   หรือการมีสวนรวมมากเกินไปเปน
อันตรายตอกระบวนการมีสวนรวม

                                                                                   จุดมุงหมายของการมีสวนรวม

  ผูที่ควรจะมีสวนรวม

เรื่องที่ควรจะมีสวนรวม

วิธีการมีสวนรวม

ปริมาณการมีสวนรวม

ภาพ 9  ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
(ที่มา : เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.   2537 : 214-215 )

2.2.11  ระดับความเขมของการมีสวนรวม
การจําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของ

อเมริกา (American Public Health Association.  1983 : 35, อางถึงใน ธีระพงษ   แกวหาวงษ.  2543 :
150-154)  เห็นวาการมีสวนรวมนั้นไมไดมีความแปรเปลี่ยนเฉพาะชนิด  และปริมาณของกิจกรรมที่
กระทําเทานั้นแตยังมีความแปรเปลี่ยนในระดับความเขมของการมีสวนรวมอาจจะมีตั้งแตระดับการ

รวมทําไม

ใครควรรวม

รวมเรื่องอะไร

รวมอยางไร

รวมมากนอยเพียงใด
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ยอมรับการบริการที่จัดไวใหไปจนถึงการเขามามีสวนรวมระดับการมีสวนรวมตามแนวคิดของ

สมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้น จําแนกได 3 ระดับ คือ
1)  ระดับการตัดสินใจ (Decision-Making) ในระดับนี้ประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาดวยตัวของเขาเอง ดังนั้น จึงถือวาการมีสวนรวม
ระดับนี้เปนระดับการรับผิดชอบดวยตนเอง

2)  ระดับการรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอ
แผนงานที่ริเร่ิม โดยหนวยงานภายนอกซึ่งอาจตองการความเสียสละจากประชาชน ในดานเวลา
ทรัพยสิน และแรงงาน เพื่อชวยใหโครงการประสบผลสําเร็จ   การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวาเปนการ
มีสวนรวมในระดับที่ยอมรับได

3)  ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช
ประโยชนจากบริการที่ไดวางโครงการไวใหเปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการเทานั้น

แนวความคิดของอารนสไตล (Arnstein.  อางถึงใน ธีระพงษ  แกวหาวงษ.  2543 : 153-154)
เห็นวาการมีสวนรวมมีลักษณะเปนรูปของบันไดการมีสวนรวม (Participation Ladder)  8  ขั้น ดังนี้

8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control )

7. ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน (Delegated Power )

6. ขั้นเปนหุนสวน  (Partnership)

5. ขั้นใหแสดงความคิดเห็น (Placation)

4. ขั้นปรึกษาหารือ  (Consultation)

3.ขั้นใหขอมูลขาวสาร  (Informing )

2. ขั้นชี้แจง  (Therapy)

1.ขั้นถูกจัดกระทํา  (Manipulation)

ภาพ 10  บันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้น ของอารนสไตน
(ที่มา : ธีระพงษ   แกวหาวงษ.  2543 : 153-154 )

การมีสวนรวมระดับอํานาจเปน

ของประชาชน( Degree of
Citizen Power )

การมีสวนรวมเทียมหรือไมมี

สวนรวม (Pseudo -Participation
  or  Non - Participation )

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรม

หรือการมีสวนรวมบางสวน

 (Degree of  Lokenism or
Partial Participation )
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ขั้นที่หนึ่งของบันไดคือข้ันถูกจัดกระทํา   เปนขั้นที่เรียกวาการมีสวนรวมเทียมหรือไมมี
สวนรวม   เปนขั้นที่ประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมที่แทจริงในการตัดสินใจ ในกรณีนี้จะมีกลุม
บุคคลจํานวนนอยที่อยูในอํานาจเทานั้นทําหนาที่ตัดสินใจโดยไมมีการพูดถึงเนื้อหาวิธีการของการ

ตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจตัดสินใจนั้น

ขั้นที่สองนี้ สรางขึ้นมาเพื่อที่จะทดแทนการมีสวนรวมที่แทจริง วัตถุประสงคที่แทจริง
ของสองขั้นนี้ไมใชเปนการทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ

แตจะชวยใหผูกุมอํานาจอยูดําเนินการใหการศึกษา (Educate) หรือการชี้แจงแกผูที่เขามารวม
บันไดขั้นที่ 3 ถึง 5 กาวหนาถึงระดับที่เรียกวา   การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี

สวนรวมบางสวนโดยขั้นที่ 3  เปนขั้นใหขอมูลขาวสาร และขั้นที่ 4 เปนขั้นปรึกษาหารือ ใหความเห็น
ใหขอคิดของประชาชนไดรับฟงจากผูกุมอํานาจมากขึ้น แตภายใตเงื่อนไขเหลานี้พวกเขาไมมีอํานาจ
ที่จะรับประกันไดวาความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็ม  สวนในขั้นที่ 5
เปนขั้นใหแสดงความคิดเห็น เปนขั้นสูงของการมีสวนรวมบางสวน   คือยอมใหคนไรอํานาจ (Have-
nots) ใหคําแนะนําได แตยังคงไวซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป

บันไดลําดับสูงขึ้นไปเปนระดับที่เรียกวา   อํานาจเปนของประชาชนซึ่งเพิ่มระดับของการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้นประชาชนสามารถเขาไปสูขั้นที่ 6  ขั้นเปนหุนสวนซึ่งจะทําให
สามารถเขารวมในการเจรจาเพื่อผลไดผลเสีย (Tradeoffs) กับผูมีอํานาจดั้งเดิม  สวนในขั้นที่  7  ขั้นใช
อํานาจผานตัวแทน และขั้นที่  8  ขั้นควบคุมโดยประชาชน เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน
โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง    จากแนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตลนี้
มองความเขมของการมีสวนรวมในแงของการมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงมีพิสัยของ
ความเขมตั้งแตการไมมีอํานาจในการตัดสินใจเลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่

กัลจารท  (Galjart. 1981 : 145, อางถึงใน  ธีระพงษ  แกวหาวงษ.  2543 : 156-157) เห็นวา
ความเที่ยงตรงที่จะใชวิเคราะหการมีสวนรวมได โดยใชลักษณะการวิเคราะห  4 ประเภท คือ

ประเภทที่  1  การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา  (Passive Participation)  ขั้นนี้เปนขั้นเริ่มแรก
ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมนั้นเปนการยอมรับหรือการเพิ่ม  การเขาถึงผลประโยชนที่เปนรูปธรรม หรือ
การชวยเหลือปจจัยการดํารงชีวิตเฉพาะหนาบางประการ   สําหรับผูที่เขาไปเกี่ยวของกันกับโครงการ
พัฒนาซึ่งอาจจะหมายถึงบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกเฉพาะซึ่งไมเคยมีมากอนหรือหมายถึงการ

ปรับปรุงหรือการแนะนํารูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจใหม
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ประเภทที่  2  การมีสวนรวมแบบสะทอนการถูกกระทํา (Passive/ Reflective
Participation) การมีสวนรวมประเภทนี้เปนสวนตอเนื่องจากประเภทที่หนึ่ง  โดยถือวาการมีสวนรวม
เปนกิจกรรมทางการศึกษาบางประการที่สามารถชวยใหประชาชนเขาใจสาเหตุของสภาพการณตางๆ

เชนการดอยการพัฒนาและการไมเขาใจปญหา ซ่ึงจะตองแกไขโดยการจัดทําโครงการพัฒนา
ประเภทที่ 3 การมีสวนรวมแบบกระตือรือรน (Active Participation) การมีสวนรวมใน

ขั้นที่ 3  นี้ เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับองคกรหรือบุคคลระดับพื้นฐาน ซ่ึงเปนผูรับประโยชนจากโครงการ
การมีสวนรวมในระดับนี้คือการสงเสรมิหรือการรวมผลักดันใหองคกรที่เกี่ยวของของชุมชนเขา

ดําเนินการควบคุม หรือติดตามผลของโครงการหรือทําการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับกวางจากกลุมอื่นๆ ทั่วไปที่มีอยูในสวนตางๆ ของสังคมนอกเหนือไปจากกลุมผลประโยชนเอง

ประเภทที่4การมีสวนรวมแบบสะทอนความกระตือรือรน (Active / Reflective
Participation) ขั้นนี้เสริมตอจากขั้นการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนเปนการสะทอนหรือการประเมิน
เกี่ยวกับขอจํากัดและทางเลือกตางๆ ของโครงการภายใตบริบทระดับชาติภายใตเงื่อนไขเดิมของ
โครงการที่มีอยู โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการกอรูปหรือการประเมินเกี่ยวกับยุทธศาสตรทาง
เลือกของโครงการพัฒนา ซ่ึงเกี่ยวของกับลักษณะความจําเพาะของโครงการ และลักษณะทั่วไปของ
สังคมที่ตองการเขามามีสวนรวมโดยเนนการเขารวมตั้งแต   การศึกษา  การตัดสินใจไปจนถึงการ
ประเมินผลและควบคุม

การที่จะทําใหการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพมีความจําเปน

ตองกําหนดกรอบระดับความเขมของการมีสวนรวมกวางๆเปน  3  ระดับ คือ
ระดับที่ 1  ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo- Participation) หรือการมีสวนรวมแบบ

ถูกกระทํา (Passive Participation)  การมสีวนรวมในระดับนี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใดในการตัดสินใจ
แตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเทานั้น

ระดับที่ 2  ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial Participation) การมีสวนรวมระดับนี้
ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจอยูที่บุคคลอื่น

ระดับที่ 3  ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine Participation)  การมีสวนรวมในระดับนี้
ความคิดเห็นของบุคคลที่เขารวมไดรับการรับฟง   และยอมรับเปนสวนใหญซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจ
การตัดสินใจอยูที่ผูเขารวมนั้นเอง

 อยางไรก็ตามความสําคัญที่ตองย้ําคือ   กิจกรรมการพัฒนาที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของบุคคลในชุมชนทองถ่ิน อํานาจการตัดสินใจควรอยูที่ประชาชนในชุมชน   ดังนั้นการที่ประชาชน
สามารถเขามีสวนรวมและรับผิดชอบในกิจกรรมที่มีผลตอคุณภาพชีวิตสวนหนึ่งจะตองจัดกระบวน

การที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมที่แทจริงคืออํานาจการตัดสินใจอยูที่ประชาชน  (Genuine
Participation) (บัญชร แกวสอง.  2539 : 122 , อางถึงใน  ธีระพงษ  แกวหาวงษ .  2543 : 157 )
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2.2.12   กฎหมายและนโยบายของรัฐในการใหประชาชนมีสวนรวม
1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดังที่มีปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  ที่ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับของประชาชน
ที่ไดกําหนดเจตนารมณไวหลายมาตราที่เกี่ยวของกับการใหประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ

จัดการศึกษาใหแกทองถ่ินและบุตรหลานของตน เชน  มาตรา 43 วรรคสอง  การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  มาตรา 289 วรรคสอง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิจะจัดการศึกษา อบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อบรมของรัฐแตตองไมขัด
ตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  จะเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540   ซ่ึงถือเปนกฏหมายหลักไดใหความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อใหการจัดการศึกษา สนองความตองการภายในชุมชน    นอกจากนี้ยังเปนการรักษา  ศิลปะ
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินอีกดวย

2)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติในสวนที่กลาวถึงการมีสวนรวม

ของชุมชนและทองถ่ิน  มาตรา 8 (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  มาตรา 9  การจัดระบบ
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้  (6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว
ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบนั
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น

มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชน
มีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ

ตางๆเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให

มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน
ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล   ครอบครัว  ชุมชน องคกร ชุมชน  เอกชน  องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใช
จัดการศึกษา ดังนี้
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(1)ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสมทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

(2) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน ( ราชกิจจานุเบกษา .  2542 : 4-16)

จะเห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ. ศ. 2542  ซ่ึงเปนกฎหมายทางการศึกษา
ฉบับแรกที่จะตองยึดถือเปนแนวปฏิบัติตอไปในการจัดการศึกษาและเปนกฎหมายที่มีการกําหนดให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3)  นโยบายรัฐบาลทางดานการศึกษา
นับตั้งแตมีการปฏิรูปการศึกษาไดมีการดําเนินการไปดวยดี  ทั้งในเรื่องของกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ซ่ึงไดมีการประกาศบังคับใชไป
แลวนั้นถือเปนกฎหมายหลักเพื่อเปนกรอบในการดําเนินการจัดการศึกษา สําหรับฝายการเมืองมี
นโยบายของพรรคการเมือง  ทุกพรรคที่มีการกําหนดการพัฒนาการทางดานการศึกษาโดยมีการนํา
เสนอในรูปของ  วาระแหงชาติ   สัญญาประชาคมของแตละพรรคการเมืองไว   ในขณะเดียวกันใน
ความตอเนื่องของการปฏิรูปการศึกษาไดมีการแกไขปญหาบุคลากรทางการศึกษา และแกไขปญหา
คณุภาพของผูเรียนเปนไปอยางตอเนื่อง   สวนในดานการมีสวนรวมของประชาชน นโยบายของ
พรรคการเมืองหลายพรรคการเมืองมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา

รัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ   ชินวัตร  ไดมีการกําหนดนโยบายใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตามคําแถลงการตอรัฐสภาโดย   คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พันตํารวจ
โททักษิณ   ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีการแถลงตอรัฐสภาเมื่อ วันจันทรที่  26  กุมภาพันธ  2544  นั้น
ในดานนโยบายทางการศึกษาไดมีการแถลงวา  รัฐบาลจะปฎิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงความรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียม
กันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิตโดยยึดหลักการ  การศึกษาสรางชาติ  สรางคนและสรางงาน
สงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ

นโยบาย  กํากับคุณภาพมาตรฐาน  สนับสนุนและระดมทรัพยากร  เตรียมความพรอมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัว และอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส   จากการแถลงนโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล พันตํารวจโท
ทักษิณ   ชินวัตร ในเรื่องการมีสวนรวมโดยใหทุกฝายมีสวนรับผิดชอบการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
การเตรียมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  ครอบครัว  พรอมจะจัดการศึกษาโดยรัฐบาลจะ
เปนผูกําหนดนโยบาย   กํากับคุณภาพและสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินการจัดการศึกษา



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

42

ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความแตกตางและความตองการของทองถ่ิน เพื่อพัฒนาบุคคลเทา
เทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต  เพื่อใหมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน  สรางรายได
สรางความดีใหรอดพนจากวิกฤตทั้งปวง  (สมพงษ  จิตระดับ.  2544 :58)

4)  นโยบายทางดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
การศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคนและสังคม โดยคนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอ

การพัฒนาประเทศ   กรุงเทพมหานครไดใชแผนพัฒนากรุงเทพมหานครเปนกรอบชี้นําและควบคุม
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ   ในระยะจากแผนพฒันาการศึกษากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 - 6
ไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะแผนพัฒนาการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 ไดปรับแนวการพัฒนาโดยเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และการมี
สวนรวมของประชาชน

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6  พ. ศ. 2545 – 2549   ยึดหลักการพัฒนาที่เนนคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา
ทองถ่ิน  ในสวนทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานครนั้นมีความจําเปนตองพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรในการพัฒนาคนและสังคมของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545 - 2549)   ที่กําหนดใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการ
เรียนรูไดตลอดชีวิต โดยใหความสําคัญกับผูเรียนมากที่สุดซึ่งเปนหัวใจของการปฏิรูป  การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช
2540  ซ่ึงใหความสําคัญในการจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คูคุณธรรมเพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงคคือ คนดี  คนเกง  และมีความสุข    ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมีการกําหนดวิสัยทัศน
ทางการศึกษาขึ้นเพื่อเปนกรอบหรือความตองการใหมีในการดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่

วิสัยทัศนกําหนดขึ้น วิสัยทัศนทางดานการศึกษาของกรุงเทพมหานครคือ “ ปฏิรูปการเรียนรู  มุงสู
การประกันคุณภาพ  เสริมสรางเอกลักษณไทย   ทันสมัยในวิชาการ โดยใหประชาชนมีสวนรวม ”
(สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร.  2545 : 74-76 )

2.2.13 ปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวม

สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชมชนนั้น อยูที่การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การริเร่ิม การวางแผน การตัดสินใจ การรวมรับผิดชอบตลอดจน
การรวมประเมินผล   ในการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นมีหลายสิ่งหลายประการที่
เปนแรงกระตุนและเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมอันกอใหเกิดผลสําเร็จหรือความลมเหลวในการ

ดําเนินการ
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 อํานาจ   อนันตชัย  (2526 : 138)  กลาวถึงความสําเร็จของการพัฒนาแบบระดมความ
รวมมือข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญ 3 ประการคือ

1)  การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแตเร่ิม  มีปญหาสาเหตุ
ของปญหาการแกไขปญหา   ดานการคิดวาจะทําโครงการอะไรที่เปนประโยชนตอประชาชน  โดยใช
ประโยชนจากแรงงานทรัพยากรทองถ่ินอยางเต็มที่

2)  การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนา ความรู
ทักษะความสามารถ ประชาชนและคุณภาพของเจาหนาที่ เพื่อแกไขปญหา  ความเดือดรอน  สนองผล
ประโยชนไดถูกตองตามเวลาและสถานที่

3)  การสรางองคกรทองถ่ิน   กลไกการประสานงาน  งบประมาณ ปจจัยดําเนินงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตามความตองการอันจําเปนของประชาชน

ประวิทย   พูจิตรกานนท   (2530 : 1-5, อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต.  2541 : 39)  ได
ศึกษาถึงเรื่อง ปจจัยการบริหารกับการเขามามีสวนรวมทางธุรกิจของสมาชิกสหกรณการเกษตร สรุป
ไดวาปจจัยที่มีผลตอการเขารวมของประชาชนในการพัฒนามี 5 ปจจัย ดังนี้

1)  ปจจัยดานสังคม
2)  ปจจัยดานเศรษฐกิจ
3)  ปจจัยดานการเมือง
4)  ปจจัยดานวัฒนธรรม
5)  ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม

ปรัชญา   เวสารัชช   (2528 : 33-35) กลาวถึงปจจัยที่ผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน
4  ปจจัยคือ

1)  ปจจัยภายในตัวบุคคล เปนแรงผลักดันหรือแรงจูงใจที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลเอง
2)  ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก สภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม
3)  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น
4)  รางวัลตอบแทน คือ ประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนาโดยหวังประโยชน

ธวัช    เบญจาธิกุล  (2529 : 25-26, อางถึงใน  เมตต  เมตตการุณจิต.  2541 : 39)  พบวา
ปจจัยที่มีผลผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน   ไดแก

1)  ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง
และความปลอดภัย

2)  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน
3)  รางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลสหกรณออมทรัพย หรือ

ธนาคารดานวิชาการ มีความเชื่อถือในเรื่องการเงิน โรงเรียนมีการพัฒนาในดานตางๆ
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ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2534 : 67)  เห็นวาผูนําหรือผูบริหารจะตองมีลักษณะของการเปนผูนํา
เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Change Agent ) ที่จะยอมรับในปรัชญาของการพัฒนาวามนุษยทุกคนตางมี
ความปรารถนาจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผู
อ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของคือ

1)  ปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม
(1)  โครงสรางทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมจะชวยใหชุมชนมีความพรอมใน

การสนับสนุนโรงเรียนดานการเงิน เพราะเปนยานอุตสาหกรรมยอมทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจดี
(2)  ลักษณะนิสัยของคนไทยชวยสงเสริมการเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน

กลาวคือ  โดยทั่วไปคนไทยมีนิสัยชอบทําบุญทําทาน ไมคอยจะปฏิเสธคํารองขอของผูอ่ืนโดยเฉพาะ
โรงเรียนที่เปนสถาบันสอนบุตรหลานใหเปนคนดี มีความรู

(3)  ระบบการเมืองการปกครองทองถ่ินกระตุนใหนักการเมืองเขามามีสวนรวม
กับโรงเรียน ซ่ึงในชวงที่มีการเลือกตั้งผูสมัครมักจะตองไปพบประชาชน และชวยเหลือกิจกรรมของ
สังคมโดยเฉพาะวัดกับโรงเรียนที่เปนสถาบันหลักของชุมชน

2)  ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน
(1)   ความศรัทธาของชุมชนที่มีตอโรงเรียน หากโรงเรียนสรางความศรัทธาให

กับชุมชนไดเชน   ผลการเรียนดี นักเรียนสามารถสอบชิงทุนหรือสอบเขาสถาบันที่มีชื่อเสียงได
โรงเรียนไดรับรางวัลชนะเลิศ   ครูอาจารยเอาใจใสตอเด็ก โรงเรียนชนะการประกวดผลงานทาง
วิชาการ เปนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหชุมชนเกิดความศรัทธาตอโรงเรียน

(2)  ชุมชนมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของโรงเรียนและตองมีหนาที่ตอ
โรงเรียน ความรูสึกดังกลาวมักจะอยูในรูปของโรงเรียนของเรา  การเปนศิษยเกา การเปนบุคคลที่มี
สวนรวมในการกอตั้ง และทํานุบํารุงโรงเรียน การเปนผูปกครองนักเรียน

(3)  ความคาดหวังของชุมชนตอโรงเรียนไดแก ความคาดหวังวาโรงเรียนจะ
ส่ังสอนบุตรหลานของเขาใหเปน  คนเกง  คนดีและคาดหวังใหโรงเรียนมีคุณภาพ

(4)  ชุมชนมีความสัมพันธอันดีกับโรงเรียนหากผูบริหารและครูเขารวม
กิจกรรมกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ โรงเรียนใหการตอนรับประชาชนอยางดี โรงเรียนเอาใจใสบุตร
หลานของประชาชน ชุมชนก็จะใหความรวมมือกับโรงเรียนดวยดี
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3)  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน
(1)   ปจจัยเกี่ยวกับผูบริหารและครูซ่ึงไดแก ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอัน

ดีกับชุมชน ใหเกียรติและกําลังใจแกผูเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาหรือศิษยเกา
ปฏิบัติหนาที่เปนครูอยูในโรงเรียน ครูสนใจและเอาใจใสการเรียนการสอน

(2)  ปจจัยเกี่ยวกับผลงานและวิธีปฏิบัติของโรงเรียน เชนโรงเรียนมีช่ือเสียง
โรงเรียนไดรับรางวัลในการประกวดตางๆ   เปนตน

เจิมศักดิ์  ปนทอง  (อางถึงใน  ชูชาติ   พวงสมจิตร.  2540 : 61-62) กลาวถึงปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทไว 4 ประเด็น

1)  ปญหาเกี่ยวกับตัวของชาวชนบทเอง   แบงออกเปนประเด็นสําคัญๆดังนี้
(1) ชาวชนบทขาดนิสัยการทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวรจะมีแตการรวม

กันทํางานเปนครั้งคราว ทั้งนี้เพราะในอดีตประเทศไทยเปนสังคมที่มั่งคั่งจึงไมจําเปนตองเสริมสราง
การทํางานรวมกัน

(2) ชาวชนบทไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เต็มไปดวยความไมแนใจวาจะ
ไดรับประโยชนโดยตรงในระยะสั้น ดังนั้นการมีสวนรวมที่หวังผลระยะยาวจึงคอนขางยากลําบาก

(3)  ชาวชนบทไทยอยูภายใตระบบอุปถัมภและลัทธิพอปกครองลูก
(Patemalism) ทําใหคิดหวังพึ่งบุคคลภายนอกมากเกินไปและหวังที่จะใหคนอื่นทําทุกสิ่งทุกอยางให

(4)  ชาวชนบทรูวาตนเปนผูมีฐานะต่ําตอยในสังคม ทําใหกลัวคนภายนอกดูถูก
เจาหนาที่และนักพัฒนาจึงหาขอมูลที่แทจริงจากชาวชนบทไดยาก

(5)   ชาวชนบทมักจะเลือกผูนําที่คิดวาจะสามารถอุปถัมภตนได จึงมักจะเลือก
จากคนรวย ผูมีหนาตาหรือผูมีสายสัมพันธกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก

(6)  คนไทยทั่วไป โดยเฉพาะชาวชนบทไมชอบแสดงตัวเปนศัตรูกันและไม
ชอบโตเถียง

(7)  ชาวบานไมคุนเคยกับการฝกไววางแผนการทํางานลวงหนาดังนั้นผลงาน
ของชาวชนบทจึงไมคอยเปนระบบ  ขาดทักษะดานเวลา  ระบบการบริหารที่ถูกสั่งมาจากเบื้องบนทํา
ใหการประสานงานของเจาหนาที่ระดับสนามของแตละกรม กองเปนไปดวยความยากลําบากรวมทั้ง
แนวทางการมีสวนรวมและการดําเนินงานของเจาหนาที่แตละฝายก็มีความเขาใจแตกตางกัน

2)  ระบบการใหคุณใหโทษ ไมไดใชผลของการปฏิบัติงานที่เกิดแกชาวบานอยาง
แทจริง แตถือเอาความพอใจของผูบังคับบัญชาและกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนหลัก

3)  วัฒนธรรมความสัมพันธแบบผูใหญผูนอย และระบบอุปถัมภ ทําใหเจาหนาที่
เขาใจวาตนเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท
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4)  เจาหนาที่ราชการมีแนวโนมที่จะชอบทํางานในสํานักงาน  บุคคลภายในและผูที่
เกี่ยวของไมตองการใหชาวชนบทรวมมือกันและรวมตัวกันอยางแทจริง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2540 : 277) ไดรายงานการศึกษาการวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการการศึกษา  โดยกลาวถึงปญหาของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนวา
กรรมการไมทราบบทบาทหนาที่โรงเรียนไมทราบระเบียบปฏิบัติที่แนนอนโรงเรียนหางเหินกับ

กรรมการศึกษา ขาดความสัมพันธรวมมือ เมื่อมีการประชุมกรรมการศึกษาก็มักจะถูกขอบริจาคเปน
สาเหตุที่ทําใหกรรมการศึกษาไมอยากมาประชุม

จุฬาพร    ดีสุคนธ  (2537 : 97 - 99)  พบวาโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําของ
กรรมการศึกษาได ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกรรมการศึกษาขาดความรู   ขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่
นอกจากนี้โรงเรียนยังขาดความพรอมที่จะใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น อันเนื่องมาจากขาด
บุคลากรที่รับผิดชอบหรือเพราะบุคลากรนอยและไมอยูในพื้นที่

เปล่ียน   ศิริรังสรรคกุล (2537 : 97 - 99)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนและครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวาครูมีความเห็นวากรรมการศึกษามีระดับความรูต่ํา
คือจบเพียงชั้น ป.4 จึงเปนปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ของกรรมการศึกษา  สําหรับกรรมการ
ศึกษานั้นมีมุงมั่นในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไมมีเวลารวมกิจกรรมกับโรงเรียนได

กลาวโดยสรุป ปจจัยที่สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษามีอยูหลายประการ ที่สําคัญก็คือ ผูบริหารโรงเรียนจะตองเห็นความสําคัญและจะตองมีมนุษย
สัมพันธและสรางความสัมพันธกับชุมชนใหแนบแนน    นอกจากนี้โรงเรียนจะตองสรางผลงานให
ชุมชนเกิดความศรัทธา เชน มีผลงานทางวิชาการ เอาใจใสนักเรียน  นักเรียนมีผลการเรียนดี เปนตน
สําหรับในดานของประชาชนนั้น สวนใหญ  คนไทยมีนิสัยชอบทําบุญ ดังนั้นหากโรงเรียนจะรองขอ
อะไรก็คงไดรับการสนับสนุนจากชุมชนเปนอยางดี

สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนนั้นมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ    ปญหาเกิดจากตัวของผูเขามามีสวนรวม  ปญหาในดานนโยบาย
ปญหาระบบในการทํางานที่ไมเอื้อตอการมสีวนรวม ปญหาวัฒนธรรมในชุมชน   ซ่ึงปญหาเหลานี้
เปนสิ่งขัดขวางและทําลายกระบวนการมีสวนรวมในการทํางาน

สวนปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของกรรมการศึกษานั้น  ถาหากจะพิจารณาดาน
กรรมการศึกษาแลวเห็นวากรรมการศึกษาไมทราบบทบาทหนาที่ของตนเองมีความเขาใจไมถูกตอง

เชน  การเขารวมเปนกรรมการของตนไมมีความหมายเพราะการตัดสินใจขึ้นอยูกับผูบริหารโรงเรียน
ในสวนสถานภาพของครอบครัวก็เชนกัน ถาหากกรรมการศึกษามีรายไดต่ําก็จะเห็นความสําคัญของ
ความอยูรอดของครอบครัวกอน
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2.3  คณะกรรมการสถานศึกษา

2.3.1 ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียน
 เมื่อมีการขยายการจัดการศึกษาไปทั่วทุกภาคของประเทศไทยไดมีความพยายามที่จะให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยการมีการแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับที่เรียกวาโรงเรียนประชาบาล   หมายถึงโรงเรียนที่
ประชาชนดูแลและมีการเก็บภาษีเพื่อการศึกษาจากชุมชนที่เรียกวา  เงินศึกษาพลี   ตอมาไดมีการ
ยกเลิกเงินศึกษาพลีทําใหบทบาทของคณะกรรมการศึกษาคอยลดนอยลง

ในระหวางป พ. ศ  2516 – 2523   ไดมีความพยายามที่จะกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดแตไมประสบผลสําเร็จเพราะเปนการออกแบบ

ระบบการศึกษาอยูในระบบการปกครองประเทศคือ   การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามปกติซ่ึงจะแตกตางหลักปฏิบัติในตางประเทศที่ไดมีการกระจายอํานาจใหกับองคการ

บริหารการศึกษาทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการถือวาใหรัฐมีอํานาจในการผูกขาดการศึกษาไวฝายเดียวการศึกษา
ก็กลายเปนผลประโยชนของกลุมคนมีอํานาจ  โดยเฉพาะในระยะหลังจะเห็นวาการเมืองเขามาหาผล
ประโยชนทางการศึกษาเปนอยางมาก

ในป  พ.ศ . 2536  กระทรวงศึกษาธิการไดรางพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา โดยมีสาระสําคัญคือใหมีการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาให
สถานศึกษา  โดยมีคณะกรรมการสองชุดคือ  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา  (รุง  แกวแดง  2541 : 297)

ประเวศ  วสี  (อางถึงใน  รุง  แกวแดง  2541 : 297) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาไววาทุกสวนของสังคม ตองรับผิดชอบตอการศึกษา  (All  for Education)  โดยใหชุมชน
ใชทรัพยากรทุกอยางในการจัดการศึกษา  ซ่ึงในหลักการแลวโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธตอกัน
อยางใกลชิดและการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการจัดการศึกษา   เพราะการจัดการ
ศึกษาที่ดีจะตองจัดใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   จึงเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนที่จะตองแสดงบทบาทในการรวมกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาให

สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

2.3.2  โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2543   โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   มีรายละเอียดดังนี้
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ขอ 4 ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานครทุกโรงเรียน โรงเรียนละไมนอย
กวา 7 คนแตไมเกิน 15 คน ซ่ึงตอไปในระเบียบนี้เรียกวา   คณะกรรมการโรงเรียน

ขอ 5 คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย บุคคล ดังตอไปนี้
1)    ผูแทนผูปกครอง
2) ผูแทนครู

3) ผูแทนองคกรชุมชน

4) ผูแทนสมาชิกสภาเขต

5) ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน

6) ผูทรงคุณวุฒิ

7) ผูบริหารโรงเรียน

ขอ 6 คณะกรรมการโรงเรียนตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้
1)  ผูแทนผูปกครอง

ก.  เปนผูปกครองของนักเรียนซ่ึงกําลังเรียนอยูในโรงเรียนในวันที่ได
   รับการคัดเลือกใหเปนกรรมการโรงเรียน

ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

2)  ผูแทนครู
ก.  เปนครูในโรงเรียนนั้น
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

3)  ผูแทนองคกรชุมชน
ก.  เปนผูนําของชุมชนในทองถ่ินหรือเปนสมาชิกของชุมชนในทองถ่ินที่

  สนใจจะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ข.  เปนผูมีความประพฤติดี

4)  ผูแทนสมาชิกสภาเขต
ก   เปนสมาชิกสภาเขตในพื้นที่ที่โรงเรียนนั้นตั้งอยูและสภาเขตยินยอมให

   เปนกรรมการโรงเรียนนั้น
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี
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5)  ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน
ก.  เปนศิษยเกาของโรงเรียนนั้น
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

6)  ผูทรงคุณวุฒิ
ก.  จบการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับวิชาชีพ

   สาขาใดสาขาหนึ่ง
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

ขอ 7 ใหดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการโรงเรียนดังนี้
1)  โรงเรียนจัดประชุมผูปกครองโดยเชิญผูปกครองทุกคนเขาประชุมและให

ผูปกครองที่ประชุมพิจารณาคัดเลือกกันเองเปนกรรมการโรงเรียนจํานวนไมเกิน 2 คน
2)  โรงเรียนจัดประชุมครูทั้งโรงเรียนและใหครูพิจารณาคัดเลือกกันเองเปน

กรรมการโรงเรียนไมเกิน 2 คน
3)  ผูบริหารโรงเรียนประชุมปรึกษากับคณะครูในโรงเรียนและผูแทนผูปกครอง

พิจารณาคัดเลือกผูแทนองคกรชุมชน จํานวนไมเกิน 2 คน ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียนจํานวนไมเกิน
2   คน  และผูแทนสมาชิกสภาเขตที่ขอความเห็นชอบจากสภาเขตจํานวน 1 คนเปนกรรมการโรงเรียน

4)  ผูบริหารโรงเรยีนประชุมปรึกษากับผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน และผูแทนสมาชิกสภาเขต พิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ จํานวน
ไมเกิน 5 คน เปนกรรมการโรงเรียน

5)  ใหคณะกรรมการโรงเรียนเลือกกรรมการเปนประธานคนหนึ่ง รองประธาน
คนหนึ่ง โดยใหผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูบริหารโรงเรียน
เลือกครูในโรงเรียนอีกคนหนึ่งเปนผูชวยเลขานุการ

6)  โรงเรียนอาจมีคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนนอกจากคณะกรรมการโรงเรียน
อีกคณะหนึ่งก็ได

7)  การแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนให
ผูบริหารโรงเรียนเสนอรายชื่อใหผูอํานวยการเขตหรือผูอํานวยการกองแลวแตกรณีแตงตั้งแลว

รายงานใหผูอํานวยการสํานักที่รับผิดชอบทราบ

8)  คณะกรรมการโรงเรียนมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรับการ
แตงตั้งอีกได ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นใหมใหคณะกรรมการ
โรงเรียนชุดเดิมปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน  (ราชกิจจานุเบกษา.  2543 : 1-5)
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2.4    การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร

การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2543  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ไดกําหนดอํานาจหนาไว  8
ดาน  ดังนี้
 2.4.1 กํากับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนธรรมนูญ
โรงเรียนการพิจารณาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินการกําหนดที่จะใหผูปกครองปฏิบัติ

ตามเรื่องหนึ่งเรื่องใด การจัดกิจกรรมของโรงเรียนและการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน      
 การกํากับเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  จากเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

คณะกรรมการโรงเรียนไดมีการนําเสนอบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาโรงเรียน  มีขั้นตอนดําเนินการดังนี้
1)  ศึกษาหาความรู  ทําความเขาใจเรื่องการวางแผน  การจัดทําแผนแตละประเภท

ที่โรงเรียนตองมี  โดยการเขารับการอบรม   การศึกษาจากเอกสารตําราและแหลงความรูตางๆ
2)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจัดทําแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน
3)  เขาไปมีสวนรวมในคณะอนุกรรมการจัดทําแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน
4)  พิจารณากําหนดนโยบาย  แผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 42)
ทองอินทร  วงศโสธรและ ธิติรัตน วิศาลเวทย  ( 2537 : 19-23) ไดกลาววาแผนนั้นมีการ

แบงตามระยะเวลาได  3  ประเภทคือ
1)  แผนระยะยาว  ซ่ึงมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน แผนแมบท  (Master Plan ) และ

แผนกลยุทธ (Strategic  Plan ) ซ่ึงเปนแผนที่ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงและมี
การมุงแสวงหาแนวทางใหมที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

2)  แผนระยะกลาง  (Medium  Range Plan)  เปนแผนมีกําหนดเวลาในชวงสั้นๆ
อันกอใหเกิดความคลองตัวสามารถปรับแผนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 5 ป
ซ่ึงมีการทําขึ้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติ
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3)  แผนระยะสั้นหรือบางทีเรียกวาแผนปฏิบัติการ  (Action  Plan)  คือแผนปฏิบัติ
การที่ครอบคลุมระยะเวลา 1 ปหรือนอยกวาและทําขึ้นใหสอดคลองกับแผนระยะยาว

การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนซ่ึงถือเปนการกําหนดหรือตัดสินใจวาจะมีการพัฒนาสิ่งใด

เปนการกําหนดคุณภาพการศึกษาที่ตองการไวลวงหนาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  การกําหนดคุณภาพ
การศึกษาที่ตองการนั้นๆจะตองใหสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาประเทศหรือความตองการของ

ประเทศ   ดังนั้นในการกําหนดคุณภาพการศึกษาจึงเปนการกําหนดคุณสมบัติของนักเรียนที่ตองการ
และเพื่อใหการดําเนินงานในแผนพัฒนาเปนไปตามโรงเรียนตองการโดยมีการใชแผนกลยุทธเปน

แนวในการดําเนินการ   ซ่ึงมีรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้
1)  การวิเคราะหภารกิจขององคการ  (Mission  Analysis) เปนการกําหนดกิจกรรม

วาจะทําอยางไรใหองคการสามารถดํารงอยูได  มีความกาวหนา พัฒนาไปสูเปาหมายที่กําหนด
2)  การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Scanning)เปนการศึกษาสิ่งแวดลอม

ขององคการ  การเจาะลึกถึงปจจัยตางๆของสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลอยางแทจริงตอการปฏิบัติงาน
ขององคการ  ซ่ึงประกอบดวยสภาพแวดลอมภายในองคการกับสภาพแวดลอมนอกองคการ

3)  การกําหนดวิสัยทัศนขององคการ(Organizational  Vision  Strategy)  เปนการ
มองอนาคต  อีกประหนึ่งเปนการหยั่งรูหรือเปนภาพที่เห็นจากภายใตจิตสํานึกที่เกี่ยวกับอนาคตซึ่ง
เปนการมองในความเปนไปได

4)  การกําหนดกลยุทธ  (Strategic  Decision)  เปนการกําหนดแนวทางการวางแผน
แนวทางของการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางของการประเมินผลเพื่อใหสามารถดําเนินงานได

5)  การจัดทําแผนกลยุทธ  (Strategic Planning) เปนการกําหนดกลยุทธหลักในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายและสามารถขจัดปญหาและอุปสรรคได  (สมหมาย  สรอยนาคพงษ.
2545 : 4-8)   ดังนั้นคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาหาความรูทําความเขาใจใน
เร่ืองของลักษณะแผน  กระบวนการเกี่ยวกับการวางแผนและปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผน
พิจารณาใหความเห็นชอบและเขามีสวนรวมเปนคณะอนุกรรมการในการจัดทําแผนตลอดจนการให

ขอเสนอแนะและปรับปรุงเพื่อใหการจัดทําแผนประเภทตางๆของโรงเรียนเปนไปดวยความถูกตอง

มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติไดจริง

การกํากับเกี่ยวกับธรรมนูญโรงเรียน  (School Charter)  ธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนแมบท
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่เปนขอตกลงของผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาคือ

คณะกรรมการโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู - อาจารย  ผูปกครอง  และชุมชนรวมกันพิจารณา
และใหขอตกลงลงนามรวมกันที่จะสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคใน

การจัดการศึกษา
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ในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  โรงเรียนควรมีการยึดหลักการและขั้นตอนในการจัดทํา
เพื่อใหไดธรรมนูญโรงเรียนที่มีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดโดยยึดหลักการวา  “ SUCCESS ”
โดยมีขั้นตอนดังนี้

1)  ความเปนระบบ  (Systematic)  คือการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนจะตองจัดทํา
อยางเปนระบบประกอบดวย   ศึกษาและกําหนดองคประกอบของธรรมนูญโรงเรียนใหครอบคลุม
มีการวางแผนจัดทําที่ชัดเจนแนนอน  มีการดําเนินการจัดทําตามแผนที่วางไว  มีการรางธรรมนูญ
โรงเรียนและมีการประเมินรางธรรมนูญโรงเรียน   ตลอดจนมีการปรับปรุงแกไขเปนรางธรรมนูญ
โรงเรียนเพื่อใหเปนฉบับสมบูรณ

2)  ความเปนเอกภาพ (Unity) มีการเขียนเนื้อหาสาระในแตละองคประกอบของ
ธรรมนูญโรงเรียนมีเอกภาพมีความสอดคลองเปนเรื่องเดียวกันและสอดคลองกับสาระที่กําหนด

3)  ความสมบูรณครบถวน (Completion) เนื้อหาสาระของธรรมนูญโรงเรียน
ตองใหมีความสมบูรณครบถวนถูกตองตามองคประกอบของธรรมนูญโรงเรียน

4)  ความรวมมือ รวมคิด  (Collaboration)  ธรรมนูญโรงเรียนตองไดมาจากการมี
สวนรวมในการรวมคิด รวมทําของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ประกอบดวยโรงเรียน ผูปกครอง  ชุมชน
โดยทุกฝายตองมีสวนรวมคิด  ตัดสินใจ  รวมทํา รวมตรวจสอบ  รวมประเมิน  รวมปรับปรุงและรวม
ภาคภูมิใจในความสําเร็จของงานที่ทํา

5)  ความชัดเจน  (Evidence)  เนื้อหาสาระของธรรมนูญโรงเรียนมีความชัดเจนเพื่อ
ใหผูที่เกี่ยวของมีความเขาใจตรงกันสามารถปฏิบัติตามไดอยางแทจริง

6)  ความเขาใจไดงาย  (Simplification) เนื้อหาสาระของธรรมนูญโรงเรียนตองมี
ความเขาใจชัดเจนตรงกัน  มีศิลปะการนําเสนอ

7)  ความพึงพอใจ  (Satisfaction)  ธรรมนูญโรงเรียนจัดทําขึ้นตองใหผูที่เกี่ยวของ
ทุกฝายมีความพึงพอใจโดยใหผูเกี่ยวของมสีวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมประเมินรวมปรับปรุงแกไข

ขั้นตอนการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน

1)  สรางความเขาใจใหกับบุคลากรและคณะกรรมการโรงเรียนโดยการประชุม
ชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด  ความสําคัญ  อันกอใหเกิดความรวมมือจากทุกฝายที่
เกี่ยวของในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน

2)  รางธรรมนูญโรงเรียน  มีการจัดตั้งคณะทํางานในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน
ในการเขียนรางธรรมนูญโรงเรียน

3)  เสนอรางธรรมนูญโรงเรียนตอบุคลากรและคณะกรรมการโรงเรียนโดยมีการ
ประชุมพิจารณาใหขอเสนอแนะตอรางธรรมนูญโรงเรียน  มีการปรับปรุงแกไขและพิจารณาให
ความเห็นชอบตอรางธรรมนูญโรงเรียน
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 4)  ประกาศใชธรรมนูญโรงเรียน   คณะกรรมการโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
ใหความเห็นชอบพรอมลงนามรวมกันในธรรมนูญโรงเรียนและมีการประกาศใชธรรมนูญโรงเรียน   
( กรมสามัญศึกษา.  2544  : 19-23)

ธรรมนูญโรงเรียนจึงถือเปนแผนแมบทในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาและ

เพื่อใหการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนใหเปนกรอบในการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ    ทุกฝายตอง
เขามามีสวนรวมในการจัดทํา โดยมีการศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพปญหา  พิจารณาหรือเขาไปมี
สวนรวมเปนคณะอนุกรรมการในการจัดทํา พิจารณาใหขอเสนอแนะ ใหความเห็นชอบตลอดจนเปน
ผูรวมลงนามประกาศใชเปนธรรมนูญโรงเรียนตอไป

การกํากับเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา  หลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึงมวลประสบการณ
ทั้งหลายทั้งปวงที่ครูและบุคลากรในโรงเรียนและชาวบานในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูเขาเปนแนวรวม

ชวยกันจัดทําขึ้นโดยบูรณาการวิถีการดําเนินชีวิต   กระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ
ของทองถ่ินเขากับเนื้อหาสาระทางวิชาการ  ซ่ึงอาจจะเลือกสรรมาจากหลักสูตรแกนกลางหรือจัดทํา
ขึ้นใหมเปนเอกเทศจากหลักสูตรแกนกลางก็ได โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนเชื่อมโยงความรูและ
มวลประสบการณที่ไดรับจากโรงเรียนในเชิงพลวัตรกับความคงอยูของชุมชน มีความตระหนักถึง
บทบาทในการมีสวนรวมในการพัฒนาแบบยั่งยืนใหกับชุมชนนั้นๆ

ขั้นตอนในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน

1)  จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําหลักสูตร โดยผูบริหารประสานงานศึกษานิเทศก
นักวิชาการทองถ่ิน  ผูนําชุมชน ปราชญชาวบานและคณะครูจัดตั้งเปนคณะอนุกรรมการรางหลักสูตร
ทองถ่ิน

2)  ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน  คณะทํางานตองมีการศึกษาสภาพและ
ความตองการของทองถ่ินเพื่อใหไดหลักสตูรที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทองถ่ินอยางแทจริง

3)  กําหนดจุดประสงคของหลักสูตร  เมื่อคณะทํางานศึกษาสภาพปญหา
ความตองการของทองถ่ินของผูเรียนแลว   คณะทํางานตองรวมกันกําหนดจุดประสงคของหลักสูตรที่
ตองการใหเกิดขึ้นแกผูเรียนเมื่อเรียนจบวิชานั้นๆและที่สําคัญตองเปนจุดประสงคที่สามารถปฏิบัติได

จริง

4)  กําหนดเนื้อหา   มีการกําหนดเนื้อหาสาระวิชาอยางกวางๆและใหสอดคลองกับ
จุดมุงหมายของรายวิชานั้น และพรอมกับมีการปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกบัสภาพทองถ่ินและผูเรียน

5)  กําหนดกิจกรรม พิจารณาจุดมุงหมายแตละขอและกําหนดกิจกรรมที่สอดคลอง
กับจุดประสงคและกิจกรรมที่กําหนดไวไมควรมากหรือนอยเกินไป  มีการเนนทักษะกระบวนการ    
มีการเปดโอกาสใหผูเรียนไดทํากิจกรรมโดยมีครูเปนผูประสานงานและควบคุมการดําเนินกิจกรรม
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6)  กําหนดคาบเวลา  มีการกําหนดคาบเวลาใหเหมาะสมกับเนื้อหา และกิจกรรม
โดยจะตองเปนไปตามที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร

7)  กําหนดเกณฑการวัดผลประเมินผล  โดยมีการระบุมีการวัดผลประเมินผล
แบบใด ใชเครื่องมือใดและใชเกณฑใดในการวัดผลประเมินผล

8)  จัดทําเอกสารหลักสูตร   เมื่อมีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในรายวิชาใหมแลว
มีความจําเปนตองจัดทําเอกสารหลักสูตร เชน   แผนการสอน  คูมือครู   หนังสืออานเพิ่มเติมและสื่อ

9)  การตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร   คณะจัดทําหลักสูตรมีการรวม
พิจารณากับผูเชี่ยวชาญตรวจสอบองคประกอบของหลักสูตร  เชน จุดประสงค  เนื้อหา กิจกรรม

10)  เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร  เมื่อมีการตรวจสอบคุณภาพ  มีการปรับปรุงแกไข
หลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นเรียบรอยแลว   ตองมีการนําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของตามลําดับเพื่อ
ขออนุมัติใชหลักสูตร

11)  การนําหลักสูตรไปใช มีการนําหลักสูตรที่ไดรับอนุมัติไปใชพรอมกับพิจารณา
หาขอดีและขอบกพรองของหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการแกไข

12)  ประเมินผลหลักสูตร  เมื่อมีการนําหลักสูตรไปใชสักระยะหนึ่งโรงเรียนควร
พิจารณาคุณคาของหลักสูตรเปนอยางไร   ไดตรงตามจุดประสงคที่กําหนดหรือไมและตองมีการ
ปรับปรุงแกไขอยางไรในการจัดทําหลักสูตรมีความจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย

เพื่อใหหลักสูตรที่สามารถเกิดผลตอการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง

การกํากับเกี่ยวกับการกําหนดใหผูปกครองปฏิบัติตามเรื่องหนึ่งเรื่องใดคณะกรรมการ

สถานศึกษาประกอบดวยตัวแทนหลายฝายที่ไดรับความไววางใจจากบุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียน

โดยเฉพาะคณะครูและผูปกครองใหเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการ

สถานศึกษาเปนผูมีสวนรวมที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนและการปฏิบัติ

กิจกรรมตางๆ   ในการที่จะกําหนดใหผูปกครองปฏิบัติเร่ืองหนึ่งเรื่องใดจําเปนตองศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  สภาพปญหา  นโยบาย  เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนออกขอกําหนด  กฎระเบียบ
ขอบังคับใหผูปกครองปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใด

การกํากับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของโรงเรียนการบริหารโรงเรียนมีภารกิจที่บริหารมุงสู

ตัวนักเรียนเปนสาํคัญจึงมีภารกิจหลักคือการบริหารที่นําไปสูการสรางคุณภาพการเรียนการสอน

ไดแก   การจัดการสอนที่ถูกตองครบถวนตามหลักสูตร  ตรงตามความตองการผูเรียนและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนในขอบขายของการบริหารโรงเรียนประกอบ งานวิชาการ งานบุคลากร งาน
ธุรการและการเงิน  งานกิจการนักเรียนงานอาคารสถานที่และงานสัมพันธชุมชน เพื่อใหการบริหาร
โรงเรียนมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาตองเขามามี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน
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การกํากับเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน    การประกันคุณภาพการศึกษา
หมายถึง   การบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจตามปกติของโรงเรียนเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง   ซ่ึงจะเปนการสรางความเชื่อมั่น   สรางความมั่นใจใหผูรับบริการ
ทางการศึกษา   ทั้งผูรับบริการโดยตรงไดแก  ผูเรียน ผูปกครอง และผูรับบริการโดยออมไดแก สถาน
ประกอบการ  ประชาชน สังคม   โดยรวมวาการดําเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและทํา
ใหผูเรียนมีคุณภาพ  หรือมีคณุลักษณะพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว  ในระบบการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษามีแนวความคิดเพื่อสงเสริมและเสนอแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษาโดยมีการดําเนินงานออกเปน 3  ขั้นตอนคือ
1)  การควบคุมคุณภาพ   เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพและพัฒนาสถานศึกษา

ใหเขาสูมาตรฐาน

2)  การตรวจสอบคุณภาพ  เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานใหเปน
ไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว

3)  การประเมินคุณภาพ   เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาโดย หนวยงาน
ที่กํากับ  ดูแลในเขตพื้นที่  และหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง   ซ่ึงถือวาเปนการประเมินภายใน
เพราะเปนการดําเนนิการโดยหนวยงานที่อยูในสายบริหารของสถานศึกษาซึ่งจะดําเนินการตรวจเยี่ยม

และประเมินสถานศึกษาเปนระยะเพื่อเปนการใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามี

การพัฒนาคุณภาพอันเปนการเตรียมความพรอมกอนรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งเปนองคกรมหาชน     เนื่องจากการประกันคุณภาพภายใน
มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน และเปนเรื่องที่ผูไดรับผลประโยชน
และผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมกัน   ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขามามีบทบาทใน
การกํากับสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการประกันคณุภาพของผูบริหารและครูตามหนาที่ที่

กําหนดไวในมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
 2.4.2  จัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เพื่อสนับสนุน

การพัฒนาโรงเรียน     
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2540 : 45) ไดเสนอใหคณะกรรมการ

โรงเรียนมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลง

ตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนดังนี้
1)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการ

จัดทําแผน จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจางและการติดตามผลการจัดซื้อจัดจาง
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2)  รับทราบและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนจัดตั้งงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณตลอดจนแผนการจัดซื้อจัดจาง

3)  รับทราบและพิจารณาหาทางชวยเหลือสนับสนุนใหไดมาซึ่งงบประมาณวัสดุ
ครุภัณฑ   ตลอดจนทรัพยากรบุคคลตามที่โรงเรียนตองการ

4)  รับทราบผลการจัดซื้อจัดจางและใหขอเสนอแนะ
อุทัย   บุญประเสริฐ  (2543 : 165)  ไดนําเสนอถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาเกี่ยวกับดานงบประมาณดังนี้

1)  จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา
2)  จัดสรร  การใชงบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษที่ไดจากภายนอกเพื่อ

ใชในการดําเนินงานของสถานศึกษา

3)  ตรวจสอบ  ดแูลการใชงบประมาณปกติและงบประมาณพิเศษ
 ธีระ   รุญเจริญ   (2536 : 63-65)  กลาววาคณะกรรมการโรงเรียนตองเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารดานเงินและงบประมาณ  เปนตนวาใหคําปรึกษาแกโรงเรียนเมื่อโรงเรียนตองการ
คําปรึกษาในการบริหารการเงินงบประมาณ   เสนอแนะแนวทางที่โรงเรียนจะตองดําเนินการในเรื่อง
ของการบริหารเงินหรืองบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  จัดทําโครงการแสวงหาการสนับสนุนให
ไดมาซึ่งทรัพยากรทางการบริหารการศึกษาเปนตนวา เงิน  วัสดุ   ครุภัณฑ  อุปกรณตางๆและประการ
สําคัญคณะกรรมการโรงเรียนตองเปนบุคคลที่มีความเสยีสละ  มีทุนทรัพยที่จะใหการชวยเหลือ เปนผู
มองเห็นประโยชนและความสําคัญของการจัดการ

ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานดานจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจาก

แหลงตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพคณะกรรมการสถานศึกษา
ตองเขามามีสวนรวมในการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาของโรงเรียนเพื่อเปนแนวทางในการวางแผน
ดําเนินการจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลงตางๆเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาโรงเรียน   โดยจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินจากสวนราชการ  งบประมาณพัฒนาทองถ่ิน
จากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต  ประสานงานหนวยงานภาคเอกชน  ชุมชน
 สมาคมศิษยเกา   ศิษยเกา  สมาคมครูและผูปกครองในการใหความชวยเหลือดานงบประมาณในการ
พัฒนาโรงเรียน    ตลอดจนบริจาคทรัพยสวนตัวในการใหความชวยเหลือการดําเนินงานในการพัฒนา
โรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

57

2.4.3  ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน                                      
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความรู  เปนผูมีประสบการณและรอบรูในการ

ดําเนินชีวิตในชุมชน  การที่โรงเรียนจะพัฒนาในแนวทางอยางไรจําเปนตองอาศัยคณะกรรมการ
โรงเรียนในการใหคําปรึกษา  แนะนํา
 เติม   แยมเสมอ  (2525 : 1) ไดสรุปหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาในการใหคําแนะนําวา
เปนการใหคําปรึกษา  เสนอแนะแนวทางในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน

พนัส   หันนาคินทร  ( 2525 : 67-68) ไดสรุปงานในหนาที่ของกรรมการศึกษาวาเปนผูให
การแนะนําในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน   การใหขอเสนอแนะในการจัด
โรงเรียนใหเปนประโยชนตอชุมชน   การใหขอเสนอแนะในการชวยเหลือการจัดกิจกรรมโรงเรียน
ตลอดจนการใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงดานอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน

สายพิณ   เชื้อชูชาติ  ( 2541 : 101)  ไดกลาววาคณะกรรมการการศึกษามีการใหคําปรึกษา
แนะนําการพัฒนาโรงเรียนในดานการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ตลอดจน
แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ

จุฬาพร   ดีสุคนธ  ( 2537 : 96-99) ไดมีการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน  พบวาคณะกรรมการโรงเรียนจะมีการใหคําแนะนําปรึกษาในการพัฒนา
โรงเรียนในดานเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ  ครุภณัฑ  แนะนําในเรื่องการปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน
อาคารประกอบ   ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว
คณะกรรมการสถานศึกษาจําเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางในการ
จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   เสนอความคิดเห็นในแนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนในดานนโยบาย   ดานการจัดกิจกรรมทางวิชาการ ดานการจัดกิจกรรมในโรงเรียน   ดานการ
จัดหาและพัฒนาบุคลากร   ดานงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ   ดานความสัมพันธชุมชน
ดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมและการนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดใน

การพัฒนาดานการศึกษาของสถานศึกษา

2.4.4    ใหการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน
สายพิณ   เชื้อชูชาติ   (2541 : 101) ไดกลาวสรุปวาในการใหความชวยเหลือและสนับสนุน

ของคณะกรรมการศึกษาวามีการใหความชวยเหลือสนับสนุนดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของ

โรงเรียน  การบริจาคทรัพยโดยการชวยเหลือสนับสนุนจะเกิดขึ้นไดตองมีการวางแผนรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและชุมชน

จุฬาพร  ดีสุคนธ  (2537 : 96-99)  กลาววาคณะกรรมการศึกษามีการชวยเหลือในแสวงหา
ความรวมมือจากชุมชนในการจัดหาวัสดุอุปกรณที่มีในทองถ่ิน   การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ   และไดขอ
ความรวมมือจาก ชุมชน หนวยงานสวนราชการในการสงเสริมสุขภาพอนามัย
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2.4.5  ประสานงานระหวางโรงเรียน ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตางๆและภาคเอกชน
เพื่อรวมในการใหบริการชุมชน  หนวยงาน   สวนราการ  การพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาทองถ่ิน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2540 : 48)  กลาววาคณะกรรมการโรงเรียน
มีอํานาจหนาที่คือ  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรมใหบริการแกชุมชนและแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประสานงานพรอมทั้งชวยประสานงานกับชุมชนและ องคกรทองถ่ินทั้งภาครัฐและ
เอกชน   เพื่อใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินและรับทราบผลการดําเนินการ
และใหขอเสนอแนะ

สุภรณ    ศรีพหล  (อางถึงใน  เรืองยศ  พจนนุสนธิ์.  2541 : 38)  กลาววาการประสานงาน
เปนสิ่งจําเปนของการจัดการและการบริหารงานในองคการ   การประสานงานที่ไมมีประสิทธิภาพจะ
กอใหเกิดปญหาหลายประการคือ  เกิดความซ้ําซอนในการบริหาร การแยงงานกันทําความลาชาใน
การทํางานการสูญเสียและสิ้นเปลืองทรัพยากรทางการบริหาร

สงา  โพธิวัง (อางถึงใน  เรืองยศ  พจนนุสนธิ์.  2541 : 38)  กลาววาการประสานงานคือ
การรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานจัดระเบียบงานใหเรียบรอยและสอดคลองกลมกลืนกันเพื่อใหงาน

สมดุลและสําเร็จตามวัตถุประสงค

จุฬาพร   ดีสุคนธ  (2537 : 96-99)  ไดกลาวถึงการปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาวามีหนาที่เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน

หนวยงานสวนราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการกับ ชุมชนประสานงานใหโรงเรียน
เขารวมงานประเพณีของชุมชน  ใหชุมชนอาศัยสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม

ถนอม   สุขสงาเจริญ  (2526 : อางถึงใน  ทิพทยา  สุวรรณภูมิ.  2544 : 45)  ที่ศึกษาบทบาท
กรรมการศึกษาตอการพัฒนาโรงเรียนประชาบาล พบวา  กรรมการศึกษามีการเสนอแนะประสานงาน
ใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน  เชนงานประเพณี  การพัฒนาชุมชนมีการให
บริการชุมชนในดานอาคารสถานที่ในการจัดกิจกรรมของชุมชนชั่วคราว

2.4.6  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนตามความเหมาะสม
ในระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

2543  ขอ 9  ไดกําหนดวาโรงเรียนอาจมีคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนไดตามความเหมาะสม
นอกจากคณะกรรมการโรงเรียนอีกคณะหนึ่ง    ในกระบวนการบริหารงานโรงเรียนมีการดําเนินงาน
ที่ตองปฏิบัติอีกหลายอยางหลายประการทั้งในดานงานหลัก  และงานสนับสนุนของโรงเรียน  ซ่ึงใน
การดําเนินงานบางอยางจําเปนตองอาศัยบุคคลที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญการเขามา
ชวยในการดําเนินงานเพื่อใหงานที่ปฏิบัติประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
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นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลวยังจําเปนตองมีที่ปรึกษาในการทํางาน ซ่ึงที่
ปรึกษาโรงเรียนตองเปนผูมีคุณสมบัติคือ  มีประสบการณทางดานการศึกษา  มีประสบการณดานการ
พัฒนาในดานตางๆ  มีความรูทางดานวิชาการ  เปนผูทรงคุณวุฒิที่เหมาะสมที่จะใหคําปรึกษากับ
คณะกรรมการโรงเรียนในการปฏิบัติงาน   คณะกรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา
แนะนํา   สนับสนุน  สงเสริมการบริหารและการจัดการแกผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการ
โรงเรียนและอาจมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจในงานประจําของโรงเรียนไดตลอดจนการดําเนินการ

หรือรวมดําเนินการในบางเรื่องได มีการนําเสนอใหขอคิดเห็นเชิงนโยบายของแผนพัฒนาโรงเรียน
และพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   พิจารณานําเสนอสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  กํากับ  ติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา  เสนอแนวทางในการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ   สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา   เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได
รับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของโรงเรยีน

จะเห็นวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา  มีความสําคัญตอแนวนโยบายการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาเปนอันมาก   ดังนั้นการที่จะไดมาซึ่งคณะกรรมการที่ปรึกษายอมเปนสิ่งที่
จะตองมีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะกับงานโดยตองเปนผูที่มีความรู  ความสามารถ  เสียสละ
ใหกับสถานศึกษาอยางแทจริงเพื่อใหการบริหารและการจัดการของโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีประชากรในชุมชนจํานวนมากที่ตองการเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อตองการใหโรงเรียนและทองถ่ินเจริญกาวหนาแตไมสามารถเขามา

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาไดเนื่องจากระเบียบของกรุงเทพมหานคร  วาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียน มีการกําหนดจํานวนคณะกรรมการโรงเรียนไวไมเกิน 15 คน  แตระเบียบดังกลาวก็มีการ
เปดโอกาสใหมีการแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของโรงเรียนไดอีก

2.4.7  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามหนาที่
สายพิณ   เชื้อชูชาติ  (2541 : 106) ไดศึกษาสภาพปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา การแตงตั้งอนุกรรมการการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา  มีการแตงตั้งตามภาระหนาที่ที่โรงเรียนคิดวามีความจําเปนโดย
กรรมการการศึกษามีการมองภาระงานวามีมากนอยเพียงใด ถาคิดวางานไมมากไมมีการสรางงานใหม
ก็ไมจําเปนตองแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  แตในสวนที่มีการแตงตั้งก็เพื่อตองการใหมีอนุกรรมการใน
การรับผิดชอบในงานของโรงเรียนอยางชัดเจน   เชน  อนุกรรมการฝายวิชาการ  อนุกรรมการฝาย
อาคารสถานที่  
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จุฬาพร  ดีสุคนธ   (2537 : 96-99)   กลาววาการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใด มีการแตงตั้งคณะทํางานการจัดกิจกรรมวันสําคัญของโรงเรียน  การจัดหาเงินเพื่อพัฒนา
โรงเรียน   การจัดงานวันเด็กแหงชาติซ่ึงในการบริหารงานของสถานศึกษามีภารกิจหลายประการที่
ตองปฏิบัติงาน  ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษามีความจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติตามหนาที่เฉพาะกิจหรือช่ัวคราวเพื่อดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุเปาหมายที่ตั้ง

ไวโดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการบางสวน  จากผูปกครอง และบุคคลในชุมชนที่มีความรูและมี
ประสบการณ ในการทํางานใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ
 2.4.8  ใหมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่ผูมีอํานาจแตงตั้งมอบหมาย

สายพิณ   เชื้อชูชาติ  (2541 : 106)  ไดศึกษาสภาพปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร ในการที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใน
การแตงตั้ง  พบวาไดรับมอบหมายงานใหเปนตัวแทนของโรงเรียนในการสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจจุดมุงหมายในการดําเนินงาน
ของโรงเรียน   กระตุนใหประชาชนในทองถ่ินใหความรวมมือกับโรงเรียน  มีการมอบหมายใหเปน
ตัวแทนในการประชุมผูปกครองเพื่อช้ีแจงนโยบายของโรงเรียน    

2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยเกี่ยวของกับการมีสวนรวม โดยเฉพาะการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาทําใหไดขอมูลความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษากับการบริหารโรงเรียน  ดังนี้
 เมตต    เมตตการุณจิต  (2541 : 85-86)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาล  ในจังหวัดนครราชสีมา พบวา  คณะกรรมการศึกษา
มีสวนรวมในการประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูระดับมากและสวนที่รองลงมาไดแกการ

มีสวนรวมในการประเมินแผน  การจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํางาน  การวางแผน
การประเมินโรงเรียน

เรืองยศ   พจนนุสนธิ์  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนโดยรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง   สําหรับปญหาการปฏิบัติงาน  พบวา  คณะกรรมการ
โรงเรียน ขาดความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษาและขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของตนเอง อันเนื่องมาจากมีการอบรมพัฒนาตนเองนอยมีภารกิจการงานมาก
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บุญเชิด    สุขอภิรมย  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนกับการมีสวนรวมแกปญหาการดําเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   พบวา คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนมี
สวนรวมในการแกไขปญหาในการดําเนินงานของโรงเรียนอยูในระดับมาก

สายพิณ   เชื้อชูชาติ  (2541 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา คณะกรรมการการ
ศึกษาสวนใหญไดปฏิบัติตามระเบยีบกรุงเทพมหานคร   สวนในเรื่องปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการศึกษา พบวา  คณะกรรมการการศึกษาไมมีเวลาในการเขามามีสวนรวมเพราะตอง
ประกอบอาชีพ มีงานประจํา  นอกจากนี้คณะกรรมการการศึกษา ขาดความรู  ขาดความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ของตนเอง

ทิพทยา    สุวรรณภูมิ  (2544 : 108)  ไดศึกษาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนตามการรับรูของคณะกรรมการโรงเรียน  กลุมศรีนครินทร   สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีขอเสนอ
วาโรงเรียนควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการโรงเรียนโดยจัดมีการอบรมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณในดานการพัฒนาการศึกษาของแตละคน  มีการดําเนินการ
สรางความรูความเขาใจและสรางความตระหนักใหเห็นความสําคัญในบทบาทของคณะกรรมการ

อุดร   พูลสวัสดิ์  (2544 : 98) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนตอการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี  พบวา  โรงเรียนมีความพยายามให
ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาคอนขางมากในรูปแบบกรรมการสถาน

ศึกษา  แตในความเปนจริงคณะกรรมการศึกษามีบทบาทเปนเพียงคณะที่ปรึกษามากกวาจะเปน
คณะกรรมการในการบริหาร

สุนทร   ชอบทําดี (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอางทอง   พบวาคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการประชาสัมพันธโรงเรียน มีสวนรวมใน
การประชุมผูปกครอง  ประสานงานใหมีการเผยแพรขาวสารในที่ชุมชนและขอความรวมมือใหผู
ปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน  โดยรวมกิจกรรมของโรงเรียนดานการใหบริการแกชุมชน   การมีสวนรวม
เสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนรวมกับหนวยงานอื่นใหบริการความรูแกประชาชนที่โรงเรียน


