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บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรุงเทพมหานคร   ขอบขายที่ศึกษาผูวิจัยไดศึกษาคนควา
เอกสาร แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อแสวงหาความรูที่จะนํามาใชในการกําหนดกรอบ
แนวความคิดของการวิจัยซ่ึงสามารถแยกเปนสวนๆ   ดังนี้

2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.1  ความจําเปนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.3  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.1.4  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวม
2.2.2  ลักษณะการมีสวนรวม
2.2.3  ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา
2.2.4  กระบวนการบริหาร
2.2.5  ทักษะการบริหาร
2.2.6  ทรัพยากรการบริหาร
2.2.7  การมีสวนรวมในการบริหาร
2.2.8  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร

 2.2.9  ความจําเปนในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
2.2.10 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
2.2.11 ระดับความเขมของการมีสวนรวมในการบริหาร
2.2.12  กฎหมายและนโยบายของรัฐในการใหประชาชนมีสวนรวมบริหาร
2.2.13  ปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวม

2.3  คณะกรรมการสถานศึกษา                                              
2.3.1   ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา
2.3.2  โครงสรางและองคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร
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2.4   การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 จํานวนเปน  8  ดาน

2.4.1  กํากับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน
ธรรมนูญโรงเรียน  การพิจารณาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน การกําหนดที่จะใหผูปกครอง
ปฏิบัติตามเรื่องหนึ่งเรื่องใด   การจัดกิจกรรมของโรงเรียน และการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน

2.4.2  จัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน

2.4.3  ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน
2.4.4   ใหการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน

                           2.4.5  ประสานงานระหวางโรงเรียน  ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตางๆ และ
ภาคเอกชน เพื่อรวมในการใหบริการแกชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการ  การพัฒนาโรงเรียนและ
พัฒนาทองถ่ิน

                          2.4.6  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนตามความ
เหมาะสม

2.4.7  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามหนาที่
2.4.8  ใหมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่ผูมีอํานาจแตงตั้งมอบหมาย

2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
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2.1  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.1.1  ความจําเปนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะที่จะตองเรงรีบตอการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องจากปญหา

ทางการศึกษาของประเทศไทยที่ประสบอยูนั้นรุนแรงและเรงดวน   อันเนื่องดวยเหตุผลหลายประการ
เชน  สมรรถนะและศักยภาพในการแขงขันของคนไทยดอยกวาหลายประเทศ   ปญหาทางดานสังคม
ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  ปญหาความยากจน  ปญหาความเสื่อมถอยทางดานศีลธรรม ปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ปญหายาเสพติด   รวมถึงความออนแอของ
ระบบการเมืองและสิ่งที่สําคัญยิ่งกวาเหตุผลที่กลาวมาแลว  คือระบบการศึกษาไทยยังมีขอจํากัดและ
ขอดอยอยูอีกหลายประการ  จึงไมมีพลังพอที่จะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของ
คนไทยใหทัดเทียมกับประเทศอื่น ไมวาจะเปนการสรางความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ   การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมบนฐานความรู
และการรักษารากฐานทางวัฒนธรรม   ดังนั้นการลงทุนเพื่อการศึกษาที่ผานมาจึงยังไมคุมคาซึ่งปญหา
หลักของการศึกษาไทยที่จําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบไปดวย

1)   ความลมเหลวของการจัดการศึกษา   ความลมเหลวของการจัดการศึกษาที่ไม
สามารถสรางคนใหมีจิตใจที่ดี  มีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนสุข   อันเนื่องมา
จากเหตุผลคือ

          (1)  ความครอบคลุมและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   ปจจุบันมีเด็ก
ออกจากการศึกษาภาคบังคับเพราะเปนกลุมบุคคลดอยโอกาสทางการศึกษาเพราะความยากจนอยูหาง

ไกลและเปนผูพิการ

     (2)  คุณภาพทางการศึกษา   คุณภาพการศึกษาเปนประเด็นวิกฤตที่ตองเรงแกไข
เพราะมีผูสําเร็จการศึกษาเพิ่มขึ้นแตยังไมมีคุณลักษณะที่พึงประสงคไมวาจะเปนความรู ความสามารถ
การคิดวิเคราะห  การสรางองคความรู ขาดความสามารถดานการสื่อสารทั้งดานการเขียนและการพูด
ขาดความสามารถดานภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร

     (3)  การบริหาร   การบริหารและการจัดการเปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง เพราะการ
ศึกษาไทยมีการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางทําใหการบริหารขาดการรวมคิด   รวมทํา
ขาดเอกภาพดานนโยบาย   และขาดการประสานงานดานนโยบาย

       (4)  ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  การจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปนหนาที่
ของรัฐของสถานศึกษาของผูบริหารและครู   ทําใหการศึกษาไทยแปลกแยกออกจากวิถีชีวิต  ขาดการ
ตรวจสอบทําใหการจัดการศึกษาดอยคุณภาพ
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2)  การเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ในชวงทศวรรษที่ผานมา
ประเทศไทยมุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม  มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิต
มากขึ้นทําใหสินคาทางดานอุตสาหกรรมเปนสินคาหลักที่ทํารายไดใหกับประเทศ   สงผลใหอัตรา
การเจริญเติบโตของประเทศและรายไดตอหัวของประชาชนเพิ่มขึ้นซึ่งเปนการเจริญที่ไมยั่งยืน

เมื่อมีสภาพการณของโลกและเศรษฐกิจเปลี่ยนไปทําใหประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ

อยางรุนแรง

3)  ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี   โลกยุคในปจจุบันมีความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีเปนอันมากและกระจายไปทั่วไมจํากัดขอบเขตทําใหเกิด

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนไทยในสังคมปจจุบัน

4)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มีเจตนาใหการศึกษา
เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน  คุมครองสิทธิ  สรางความเสมอภาคใหโอกาสคนทุกคนไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึงและใหโอกาสแกทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

5)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการศึกษาเปน
กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  การฝก
การอบรม   การสืบสานวัฒนธรรมเพื่อเปนปจจัยใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ( สํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา.  2544 : 3 )

จากปจจัยดังกลาวเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาของไทย

โดยมีจุดมุงหมายที่ตองการเห็นการศึกษามีศักยภาพและมีพลังเพียงพอในการทําหนาที่ในกระบวน

การพัฒนาคุณภาพสมาชิกในสังคมดวยรูปแบบวิธีการตางๆ   รวมทั้งการสรางองคความรูและปญญา
ใหแกสังคม  เพื่อเปนฐานไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป

2.1.2   การศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                                              
การศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช  2540 มาตรา  43  กาํหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   และในการจัดการศึกษา
ของรัฐตองคํานึงการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู
เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก  การอบรม การสืบสาน
วัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรูจากสภาพแวดลอม
สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  4  ไดใหความหมายของการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานวา

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา   การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความวา   สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(ราชกิจจานุเบกษา. 2542 : 2 )
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดเสนอหลักการที่สอดรับกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเชนกัน โดยในหมวด 3 ระบบการ
ศึกษามาตรา 15  การจัดการศกึษามีสามรูปแบบคือ  การศึกษาในระบบ   การศึกษานอกระบบ   และ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย   ในสวนของการจัดการศึกษาในระบบนั้นมีการแบงออกเปนสองระดับ
คือ   การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา  โดยมี
การศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จนอายุยางเขาปที่สิบหกเวนแตสอบไลไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ

 2.1.3  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542
กําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทยความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ
การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  โดยใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทํา
สาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม   ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะ
ที่พึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ ครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ   ซ่ึงนับวาเปนการที่
มีเปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญที่มีการเปดโอกาสใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําหลักสูตรไดเอง  โดยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑในการกําหนดคุณภาพผูเรียน

เมื่อเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( 12 ป ) ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับที่เปนพื้นฐานใน
การดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ   สวนสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ  ความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนสถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได

 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พุทธศักราช  2544  ประกาศใชตามคําสั่งกระทรวง
ศกึษาธิการ ที่  วก 1166/2544   ส่ัง ณ วันที่ 2  พฤศจิกายน  2544   และเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไป
ตามหลักการ  จุดมุงหมายและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไวใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้
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1)  ระดับชวงชั้น
      กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น   ตามระดับการพัฒนาของผูเรียนดังนี้

ชวงชั้นที่ 1   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3
ชวงชั้นที่ 2   ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6
ชวงชั้นที่ 3   ช้ันมัธยมศึกษาปที่   1 – 3
ชวงชั้นที่ 4   ช้ันมัธยมศึกษาปที่   4 – 6

2)    สาระการเรียนรู
กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู  ทักษะหรือ

กระบวนการการเรียนรูและมีคุณลักษณหรือคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียน เปน 8 กลุม ดังนี้
(1)  ภาษาไทย
(2)  คณิตศาสตร
(3)  วิทยาศาสตร
(4)  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
(5)  สุขศึกษาและพลศึกษา
(6)  ศิลปะ
(7)  การงานอาชีพและเทคโนโลยี
(8)  ภาษาตางประเทศ

3)  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
     เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ

มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการ

อยางมีเปาหมายมีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงออกเปน 2 ลักษณะ
 (1)  กิจกรรมแนะแนว

(2)  กิจกรรมนักเรียน
4)  มาตรฐานการเรียนรู
     หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการ

เรียนรู  8  กลุม  ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะกระบวนการ  คุณธรรม  จริยธรรม
และคานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ซ่ึงกําหนดเปน  2 ลักษณะคือ

(1)   มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(2)   มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น
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5)   เวลาเรียน
      หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนไวดังนี้

(1)  ชวงชั้นที่  1   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 มีเวลาเรียนประมาณปละ  800  –
1,000  ชั่วโมง โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5 ช่ัวโมง

(2)  ชวงชั้นที่  2   ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 มีเวลาเรียนประมาณปละ   800 –
1,000  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  4 – 5 ช่ัวโมง

(3)  ชวงชั้นที่  3   ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3 มีเวลาเรียนประมาณปละ   1,000 –
1,200  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยวันละ  5 – 6 ช่ัวโมง
 (4)  ชวงชั้นที่   4   ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 มีเวลาเรียนประมาณปละไมนอย
กวา  1,200  ชั่วโมง  โดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6  ช่ัวโมง ( กระทรวงศึกษาธิการ.  2544 : 1–7 )

2.1.4   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร                 
   กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  ตั้งแตเร่ิมสถาปนาในป  พ.ศ. 2515

ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 องคการคือเทศบาลนครหลวง
และองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  ซ่ึงองคการทั้งสองไดถือกําเนิด เมื่อ พ.ศ. 2514 จาก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  24 และ ฉบับที่ 25โดยเทศบาลนครหลวงเปนการยุบรวมกันและมีรับโอน
การจัดการศึกษาจากเทศบาลกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี   และองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรีเปนการยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครและ

องคการบริหารสวนจังหวัดธนบุรี   โดยเทศบาลทั้งสองรับโอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวง
ศึกษาธิการมาตั้งแตป พ.ศ.  2480   ปจจุบันการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร เปนอํานาจหนาที่
ตามที่กําหนดไวมาตรา 29 ( 21 )  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2528   โดยมีการจัดการศึกษาหลายระดับและหลายรูปแบบ มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ   เชน

1) การจัดการศึกษากอนประถมศึกษา    มีการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยเล้ียง
ดูเด็ก  มีสํานักงานอนามัยเปนผูดูแลและการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล มีสํานักการศึกษาดูแล

2)   การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา   อยูในความรับผิดชอบของสํานักการ
ศึกษาและสํานักงานเขต มีโรงเรียนจํานวน 431 โรงเรียน กระจายอยูทั่วพ้ืนที่  50  สํานักงานเขต

3)   การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เปดสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรุงเทพมหานครจํานวน 56  โรงเรียนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ซ่ึง
สํานักการศึกษาและสํานักงานเขตดูแล
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4)   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดแก   วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณยอยูใน
ความรับผิดชอบของสํานักการแพทย

5)   การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดแก   การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใน
โรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานครและกลุมสนใจตามความเหมาะสม   ซ่ึงอยูในความดูแลของสํานัก
พัฒนาชุมชน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร  มีโรงเรียนอยู  จํานวน 431โรงเรียน
กระจายไปทั่วพ้ืนที่ 50 สํานักงานเขต  โดยมีสํานักการศึกษาและสํานักงานเขตเปนผูรับผิดชอบ
ระบบการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร   พ.ศ. 2528  และประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 31 ตุลาคม  2528   เร่ือง  การจัด
ระเบียบราชการของกรุงเทพมหานคร และแกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 )   ลงวันที่ 2  เมษายน 2530  เร่ือง
การแบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร

ในป พ.ศ. 2535  มีการประกาศกรุงเทพมหานคร  ลงวันที่ 31 มีนาคม 2535  เร่ืองการแบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร

การบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร จัดอยูในลักษณะของสายการบังคับบัญชาซึ่งผูมี
อํานาจคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต  และโรงเรียนตามลําดับ
โดยมีสํานักการศึกษาเปนฝายอํานวยการ  หรือหนวยงานที่ปรึกษา  สงเสริมสนับสนุนในระดับ
กรุงเทพมหานคร  และฝายศึกษาธิการเปนสวนราชการที่ทําหนาที่เชนเดียวกันในระดับสํานักงานเขต

สํานักงานเขต   มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาและอบรมดูแล   โดยมี
ฝายการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานธุรการการเงิน บัญชีและพัสดุ จัดทําฎีกาจายเงินประเภท
ตางๆ  การควบคุมจัดทําทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ  เก็บรวบรวม  รักษากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
ประกาศ  คําสั่งหรือหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา การกําหนด
ชื่อโรงเรียน งานกิจกรรมนักเรียนในสถานศึกษา  ตรวจเยี่ยมโรงเรียน  รวมพิธีการและกิจกรรมตางๆ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเจาหนาที่ของขาราชการและลูกจางในโรงเรียนและในฝายการศึกษา  การนิเทศ
การศึกษา  ดําเนินงานศูนยวิชาการเขตและปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ( สํานักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร.  2545 : 1-5 )
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2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมการบริหาร

กิจกรรมของมนุษยตั้งแตอดีตที่ผานมามีความจําเปนตองอาศัยการรวมตัวกัน  เพื่อรวมกัน
คิดวางแผนที่จะตอสูกับธรรมชาติ   การทํากิจกรรมใดๆ ก็ตามหากทําตามลําพังแลวยากที่จะประสบ
ผลสําเร็จ  ในขณะเดียวกันกิจกรรมของมนุษยในองคการสวนใหญตองอาศัยการมีสวนรวมของบุคคล
ซ่ึงบุคคลคนเดียวไมสามารถที่จะทํากิจกรรมทุกอยางไดดวยตนเองทั้งนี้มีขอจํากัดในทางดานชีววิทยา

ทางดานสังคมและทางดานเศรษฐกิจ    การมีสวนรวมจึงเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจและอารมณ
ของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุม   เปนตัวกระตุนใหมีการทํางานใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย      
การจัดการศึกษาปจจุบันจะตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมเปนสําคัญ  เพราะลําพังรัฐ
คงไมสามารถจัดการศึกษาใหสมบูรณทุกดาน   อันเนื่องจากรัฐบาลมีขอจํากัดในดานงบประมาณจึงมี
ความจําเปนตองมีการบริหารทรัพยากรที่ดี  มีการระดมทรัพยากร รูจักใชทรัพยากรรวมกัน  รูจักนํา
ภูมิปญญาไทยมาใชใหเกิดประโยชน  มีการใหสังคมเขามามีสวนรับผิดชอบทางการศึกษามากขึ้น
ซ่ึงความสําคัญของการมีสวนรวมนี้ไดมีการกําหนด  ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540   และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวม
สมพงษ   เกษมสิน  (2523 : 194)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่บุคคลไดมี

สวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานทั้งในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ   การมีสวนรวมจะ
ชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง

นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงครวมของ

องคการดวย     จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงานในองคการประกอบดวย
สาระสําคัญ 3 ประการ

   1)  การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น
2)  การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย
3)  การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบ

นิรันดร   จงวุฒิเวศย  (2527 : 183, อางถึงใน เมตต   เมตตการุณจิต.  2541 : 13)   กลาววา
การมีสวนรวม  หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (Mental and Emotional
Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของเปนเหตุ
เราใจใหกระทําการ (Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย
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เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 :182-183) ใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation)
การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ
อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร

อรุณ   รักธรรม  (2544 : 270 )  กลาววาการมีสวนรวมหมายถึงการที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ
กับการดําเนินกิจกรรมของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือเขาไปมีสวนในกระบวนการใด

กระบวนการหนึ่ง

2.2.2  ลักษณะการมีสวนรวม      
การพิจารณาลักษณะการมีสวนรวมจะพบวา   การมีสวนรวมมีดวยกันหลายลักษณะดังนี้

1)  การมีสวนรวมโดยดูที่กิจกรรม เชน  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  การติดตอ
ผูอ่ืนในการประทวง  การเปนหัวคะแนนใหพรรคการเมืองเปนตน  (Huntington and Nelson.  1975 :
12 – 15, อางถึงใน  อรุณ  รักธรรม.  2544 : 270)

2)  การมีสวนรวมโดยพิจารณาจากระดับการบริหาร บรายอันทและไวท  (Bryant
and White.  1982 : 207 – 207,  อางถึงใน  อรุณ  รักธรรม.  2544 : 270)  ชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวม
แบงได 3 ระดับ  คือการมีสวนรวมระดับแนวราบเปนการมีสวนรวมแบบไมจริงจัง   การมีสวนรวม
ในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมกับผูที่มีอํานาจมากกวามีผลประโยชนมากกวา และการมีสวนรวมใน
การบริหารงานที่เกี่ยวของกับแนวดิ่งและแนวนอน

3)  การมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการเขาไปมีอํานาจและการควบคุมตามแนวความคิด
ของอารสไตน  (Arnstein.  1969 : 219 – 224, อางถึงใน อรุณ  รักธรรม.  2544 : 270  ) ซ่ึงแบงการเขา
มามีสวนรวมได  8 กลุม  ประกอบดวย

(1)  กุศโลบาย  การเขามาเพื่อประชาสัมพันธตนเองไมไดมุงหวังการมีสวนรวม
(2)  การรักษา  คลายกับกุศโลบายแตเปนการเขามามีสวนรวมเพื่อใหทุกคนอยู

รวมกันและมีพฤติกรรมตามที่ผูนําตองการ

(3)   การบอกกลาว  การที่ผูนําใหผูตามเขามามีสวนรวมเพียงเล็กนอย
(4)  การใหคําปรึกษา  การที่ผูนําใหผูตามคอยพิจารณาถึงขอคิดเห็นตางๆ แตไม

บังคับใหผูตามตองทําตาม

(5)  การปลอบโยน   เหมือนกับลักษณะเห็นอกเห็นใจคลอยตามแตในใจไมมี
การยอมรับและปฏิบัติตาม

(6)  การเปนหุนสวน การมีสวนรวมนั้นมีลักษณะ รวมกันคิด รวมกันทํารวมกัน
ตัดสินใจมากขึ้น

(7)  การมอบอํานาจ   เปนการที่ผูนํามอบอํานาจใหผูตามปฏิบัติแทนซึ่งเปนการ
เขามามีบทบาทในกิจกรรมของผูตามมากขึ้น
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   (8)  อํานาจและการควบคุมอยูในมือของผูตาม   เปนการที่ผูตามเขามามีสวน
รวมในการกําหนดอยางแทจริง

แครี่  (Cary.  1976 : 144, อางถึงใน  ทิพทยา  สุวรรณภูมิ.  2544 : 13) ไดมีการแบงรูปแบบ
การมีสวนรวมไว เปน 5 รูปแบบ ดังนี้

1)  เปนสมาชิก (Membership)
2)  เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting)
3)  เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Contribution)
4)  เปนกรรมการ (Membership on Committees)
5)  เปนประธาน (Position of Leadership)

นอกจากนี้ แครี่ (Cary )ยังไดแบงรูปแบบของผูมีสวนรวมออกเปน 3 แบบ คือ
1)  ผูกระทํา (Actor)
2)  ผูไดผลกระทํา (Recipient)
3)  สาธารณชนทั่วไป (Public)

เดวิด และ นิวสตอม (Davis and Newstrom.  1998 : 232 ,อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.
2537 : 182)  ไดกลาววาการมีสวนรวมเกี่ยวของกับ

1)  การเขาไปเกี่ยวของดวย (Involvement)
2)  การชวยเหลือ และทําประโยชน (Contribution)
3)  ความรับผิดชอบ (Responsibility)

เอกชัย    กี่สุขพันธ  (2538,  อางถึงใน  สัมฤทธิ์   กางเพ็ง.  2545 :10) ไดนําเสนอการมี
สวนรวมการบริหาร ออกเปน 4 รูปแบบ คอื

1)  การปรึกษาหารือ (Consultive  Management) เปนการบริหารแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปแบบของคณะกรรมการ

(Committee)
2)  กลุมคุณภาพ (Q.C Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมี

สวนรวมเปนการปฏิบัติงานในรูปของกลุมบุคคล  3-10  คน ที่อยูในหนวยงานเดียวกัน
3)  ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System) เปนรูปแบบการบริหารแบบมี

สวนรวมที่ไดผลการปฏิบัติงาน  กลาวคือรูปแบบนี้จะมีแบบฟอรมขอเสนอแนะใหกรอกขอความตาม
ปญหา และสาเหตุของปญหา

4)  ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนเปนเจาของกิจการ (Employee  Ownership
Plan)  เปนแบบการบริหารงานของบริษัทเอกชน โดยสงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปน
เจาของกิจการดวยการลงทุนซื้อหุน ของบริษัท
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เดวิส  และนิวสตรอม  (Davis and Newstrom.  อางถึงใน  ธรรมรส  โชติกุลชร.  2544  :
239)   กลาวถึงการจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมการมีสวนรวมไว 7 วิธีการ

1)  การใหคําปรึกษากลุม   เปนวิธีการที่หัวหนาใหความเห็นเสนอแนะเพื่อ
รวมกันคิด  การตัดสินใจที่จะเลือกปฏิบัติ วิธีนี้สรางบรรยากาศแหงความคุนเคยไดดี

2)  การจัดการเชิงประชาธิปไตย  เนนวิธีการที่ผูนําใชวิธีการสงเสริมใหผูปฏิบัติ
งานตัดสินใจดวยกลุม   ผูปฏิบัติงานมีอิสระเสรีภาพสูง

3)  คณะกรรมการหรือคณะทํางานหรือกรรมการเฉพาะกิจ
4)  การรับฟงความคิดเห็น จะเปดรับฟงความคิดเห็นในการปรับปรุงงาน
5)  คณะกรรมการจัดการระดับกลาง   เปนคณะกรรมการระดับการจัดการฝายตางๆ

ที่จะใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในการบริหาร

6)  อุตสาหกรรมประชาธิปไตย   เปนการใหโอกาสเลือกตัวแทนเขาไปนั่งใน
คณะกรรมการบริหาร

7)  ผูปฏิบัติงานเปนเจาของแผนปฏิบัติงาน  โดยใหผูปฏิบัติมีโอกาสรวมกําหนด
แผนปฏิบัติการ

Consultive Management
                                                                                                               Codetermination
                                                                      Suggestion  Programs
                   Democratic Management
                                                       Work Committees
                                                                                 Middle Management Committees

     Employee Ownership Plans

ภาพ 2  การสงเสริมการมีสวนรวมของเดวิสและนิวสตรอม
( ที่มา : ธรรมรส  โชติกุลชร.  2544 : 239)

Participative    Programs
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จากนานาทัศนะของนักวิชาการหลายทานสรุปไดวาการมีสวนรวม หมายถึง  กระบวนการ
ที่บุคคลหรือกลุมบุคคลไดมีสวนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการปฏิบัติงานขององคการโดยการเขามา

มีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น  ดานกระบวนการบริหารและดานกระบวนการตัดสินใจ
ซ่ึงทําใหเกิดการยอมรับตามเปาหมายและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวมโดยการเขา

มีสวนรวมมักจะมีลักษณะการมีสวนรวมในบางขั้นตอนหรือมีสวนรวมทุกขั้นตอนในการปฏิบัติงาน

กระบวนการที่เขามามีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพนั้นประกอบดวย    กระบวนการมีสวน
รวมรับรูคือ   มีการรับรูในการดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษา  กระบวนการมีสวนรวมคิด  คือมีการ
แสดงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  มีสวนรวมในการตัดสินใจ  และกระบวนการมีสวนรวมทําคือ การ
มีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมของโรงเรียนที่ไดรับมอบหมาย

2.2.3  ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา
การบริหารเราสามารถมองไดสองทางคือ  มองในรูปของกิจกรรมที่มนุษยมีสวนรวมกัน

ดําเนินงานเพื่อความอยูรอดและความเจริญกาวหนาของสังคมเปนประการหนึ่ง  และมองในรูปของ
ศาสตรคือ  หลักวิชาอันเปนสาขาหนึ่งที่เกี่ยวของกับทฤษฎี  หลักการ  กระบวนการและปจจัยที่จะชวย
ใหมนุษยไดมีการดําเนินงานขององคการอยูไดจะเห็นวามีนักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมาย

ของการบริหารไวมากมายในทัศนะตางๆ เชน
นพพงษ   บุญจิตราดุลย  (2534 : 3) ไดใหความหมายของการบริหาร หมายถึง กิจกรรม

ตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด หรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจน

เทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม
สมพงศ   เกษมสิน  (2523 : 6)  กลาววาการบริหารมีลักษณะเปนศาสตร(Science)

หมายถึง  การศึกษาคนควาหาหลักการ  กฎเกณฑ และทฤษฎี  ที่พึงเชื่อถือไดเพื่อประโยชนในการ
บริหารงานและการบริหารมีลักษณะเปนศิลปะ (Arts) ซ่ึงเปนลักษณะของการปฏิบัติงานที่ตองอาศัย
ความรู ความสามารถและประสบการณ

ปราชญา  กลาผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง  (2542 : 12)    การบริหาร(Administration)
เปนศิลปะของการทํางานใหสําเร็จไดโดยใชบุคคลอื่นเปนผูกระทํา และความหมายอีกสวนหนึ่งก็เปน
กระบวนการทํางานในการวางแผน จดัองคการ ส่ังการ ควบคุม และการใชทรัพยากรเพื่อความสําเร็จ

ประเสริฐ  เชษฐพันธ  (2542 : 23) ใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กระบวนการ
ในการรวมมือกันพัฒนาคุณภาพและสมรรถภาพของคนใหเปนคนดีมีคุณธรรม  มีสุขภาพพลานามัยดี
มีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เชอรเมอรฮอรน  (Shermerhorn.  1996 : 4,อางถึงใน ปราชญา  กลาผจัญ และ สมศักดิ์
คงเที่ยง.  2542 : 13)  กลาววา  การบริหารเปนศิลปะของการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่นเปน
ผูกระทํา    อีกความหมายหนึ่งเปนกระบวนการวางแผน  จัดองคการ การนําการสั่งการ  การควบคุม
กําลังความพยายามของสมาชิกในองคการ และการใชทรัพยากร เพื่อความสําเร็จตามเปาหมายของ
องคการที่กําหนดไว

                                   

ภาพ 3  กระบวนการบริหาร
(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 13)

ในสวนการบริหารการศึกษา   เปนการบริหารและการจัดการที่มีวัตถุประสงคที่แตกตาง
ไปจากวัตถุประสงคของการบริหารในองคการดานธุรกิจ   หรือดานอุตสาหกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค
เพื่อทํากําไรจากผลิตผลใหมากที่สุด  สวนการบริหารการศึกษานั้นมีเปาหมายที่จะพัฒนาคุณภาพและ
สมรรถนะของคนใหเปนคนดี  มีความรู  มีทักษะในการทํางาน  ควบคูคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยดี
และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกจิสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ

นพพงษ   บุญจิตราดุลย  (2534 : 4) ใหความหมายการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ
ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรมและคุณธรรม

ประเสริฐ   เชษฐพันธ  (2542 : 7)  ไดกลาววา  การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการใน
การรวมมือกันพัฒนาคุณภาพและสมรรถภาพของคนใหเปนคนดี  มีคุณธรรม   มีสุขภาพพลานามัย
และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรการบริหารที่มี
อยูอยางเหมาะสม

        การบริหาร

การวางแผน

     การจัดองคการ
   การนํา/ส่ังการ

              การควบคุม

เปาหมายขององคการ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

24

ธร   สุนทรายุทธ  (ม.ป.ป.  : 2)  กลาววา  เปนการจัดการทางการศึกษาที่มุงในทิศทางการ
ควบคุมและการจัดการทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางการศึกษา

คารเตอร วี กูด  (Carter V. Good.  อางถึงใน ประเสริฐ  เชษฐพันธ.  2542 :7) กลาววา
การบริหารการศึกษาคือการอํานวยการ  การควบคุมและการดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับภาระหนาที่
ทั้งหลายของโรงเรียน รวมทั้งงานธุรการดวย

สตีเฟน เจ  คเนเซวิช  (Stephen J. Knezevich.  อางถึงใน ประเสริฐ  เชษฐพันธ.  2542 : 7)
กลาววา  การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวกับการสรางเสริม  การดํารงไว
 การกระตุนและการผนึกกําลังคนและวัสดุอุปกรณ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการภายใน
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวลวงหนา

สรุป  จากความหมายของการบริหารที่นักวิชาการและนักบริหารไดกลาวมาแลวส่ิงหนึ่ง
ที่ทุกทานไดใหความเห็นไวเหมือนกันคือ การใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว   ในการที่จะใหบรรลุ
เปาหมายไดนั้น จะตองอาศัยเทคนิค  ศิลปะ  ซ่ึงขึ้นอยูกับความรูความสามารถและประสบการณของ
ผูบริหาร  ดังนั้นการบริหารจึงเปนกระบวนการดําเนินการของผูบริหารโดยใชความรูความสามารถ
เพื่อใหการดําเนินงานขององคการบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ

2.2.4   กระบวนการบริหาร
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ไดมีผูใหความสําคัญถึงลําดับขั้นที่

สําคัญของกระบวนการบริหารไวแตกตางกัน โดยการนําเสนอในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการบริหารนี้
เปนความพยายามที่จะคนหาวิธี การบริหารที่ดีที่สุด ในการทํางาน

ลูเธอร   กูลิค และ ลินดอล   เออรวิค  (Luther  Gulick and Lyndall Urwick. อางถึงใน
สมพงศ  เกษมสิน.  2523 : 8) ไดสรุปประเด็นการบริหารใน “Paper on the Science of
Administration” ในป 1937 วากระบวนการบริหารยอมประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 7 ประการหรือ
เรียกยอๆ วา “POSDCORB Model” ประกอบดวย

1)  P= Planning
2)  O =Organizing
3)  S = Staffing
4)  D =Directing
5)  CO =Coordinating
6)  R = Reporting
7)  B = Budgeting
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โรลด   เอฟ  แคมปเบลล  (Roald  F. Campbell.  อางถึงใน  นพพงษ  บุญจิตราดุลย.  2534 :
40)  ไดเสนอกระบวนการบริหารออกมา 5 ประการ

1)  การวินิจฉัยส่ังการ  (Decision – Making)
2)  การจัดโครงการ    (Programing)
3)  การกระตุนการทํางาน  (Stimulating)
4)  การประสานงาน  (Co-ordinating)
5)  การประเมินผลงาน  (Appraising)

ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง  (2542 : 16) ไดกลาววา กิจกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารนั้นมีอยู  5 ประการ   ประกอบไปดวย  การวางแผน  การจัดองคการ   การจัดคนลงสูงาน   
การอํานวยการ   และการควบคุมงาน      แสดงตามภาพ ดังนี้

ภาพ 4  กระบวนการบริหาร

(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 16)

1)  การวางแผน (Planning) เกี่ยวของกับจุดประสงค และการวางแผนวาจะทําให
บรรลุจุดประสงคที่ตั้งไวไดอยางไร จะตองทําอะไรบาง  ใครเปนผูกระทํา จะทําใหเสร็จไดที่ตรงไหน
และอยางไร   โดยผูบริหารระดับสูงจะเปนผูวางแผนกลยุทธ (Strategic Plan) ผูบริหารระดับกลางและ
ระดับตน เปนผูกําหนดแผนปฏิบัติการ (Operational /Action Plan)

2)  การจัดองคการ (Organizing) เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจําเปน
ตองออกแบบและพัฒนาองคการ

3)  การอํานวยการ (Directing)  เปนกิจกรรมเกี่ยวกับการเปนผูนํา ไดแก
ความสามารถในดานสื่อสาร  การจูงใจ    การตัดสินใจ   การแกปญหา  เพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ

การวางแผน

การจัดคนลงสูงานการอํานวยการ

การจัดองคการการควบคุมงาน
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4)  การควบคุม (Controlling) เกี่ยวของกับองคประกอบ 3 อยางคือ
                       (1)   การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน
  (2)   การวัดผลการปฏิบัติงาน
                             (3)  การแกไขผลผลิตการปฏิบัติงาน

5)   การจัดบุคลากรลงสูหนวยงาน (Staffing) เปนหนาที่ของการบริหารงานบุคคล
ที่เกี่ยวของกับการสรรหา   การบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการปฏิบัติงานตางๆในองคกร    

ในกระบวนการบริหารในทางปฏิบัติไมสามารถแยกสวนกิจกรรมตางๆใหแยกออกจาก

กันไดอยางชัดเจนในเวลาหนึ่งเวลาใด   กิจกรรมตางๆมักจะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับหนาที่
การบริหารหลายๆ อยางในขณะเดียวกัน  ซ่ึงพอจะสรุปเปนภาพได  ดังนี้

ทรัพยากรมนุษย                                                                         ทรัพยากรกายภาพ

ทรัพยากรขอมูลขาวสาร                                                                  ทรัพยากรการเงิน

ภาพ 5   กระบวนการบริหาร
(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 17)

2.2.5  ทักษะการบริหาร
ในฐานะที่ผูบริหารสถานศึกษา จะตองมีความรูความสามารถและมีทักษะความชํานาญใน

ดานการบริหารงาน เปนสวนสําคัญ ซ่ึงผูบริหารจึงตองมีทักษะที่จําเปนประกอบดวย 4  ดานคือ
  1)  ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชเครื่องมือ

ระเบียบวิธีการปฏิบัติงานซึ่งผูบริหารงานทุกคนจะตองมีทักษะดานเทคนิคในขอบเขตของงานที่ไดรับ

มอบหมายจนสามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจนสําเร็จตามเปาหมาย

2)  ทักษะดานมนุษย (Human Skill) หมายถึง  ความสามารถในการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน เขาใจและจูงใจบุคคลอื่นได  มีความชํานาญในการติดตอ มีการประสานกันเปนทีม

การวางแผน

        การสั่งการ

การจัดองคการการควบคุม

เปาประสงคของ

องคการ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

27

3)  ดานทักษะดานความคิด (Conceptual Skill) หมายถึง  ความสามารถในการ
ใชสมอง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  คิดวางแผนการลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติ  สามารถคาด
คะเนเหตุการณและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอหนวยงาน

4)  ทักษะดานการบริหาร (Managerial Skill) หมายถึง  ความรู ความชํานาญ ดาน
การบริหารในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบอยูโดยสามารถเขาใจนโยบาย และอํานาจหนาที่ตามที่ได
รับมอบหมายมาทําการวางแผน จัดหนวยงาน จัดบุคลากร ส่ังการ แกไขปญหา  ติดตามประสานงาน
ควบคุม รายงานและควบคุมคาใชจายอยางมีประสิทธิภาพ  (ปราชญา  กลาผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง.
2542 : 19–20)

ในการพิจารณาสมรรถภาพในการบริหารงานของผูบริหารนั้นไมไดใชการมองแบบ

ผิวเผินหรือดูแตเพียงบุคลิกภาพ  รูปรางหนาตาเพียงเทานั้น   แตในความเปนจริงแลว การพิจารณา
ผูบริหารที่มีความสามารถในทํางานใหประสบผลสําเร็จไดนั้นจําเปนตองดูวิธีการในการทํางานการ

บริหารงานของผูบริหาร  ซ่ึงในการพิจารณาประสิทธิภาพการบริหารของผูบริหาร  จึงมีความจําเปน
ตองอาศัยยึดหลักทางวิชาการ  ซ่ึงมีทฤษฎ ี 3 ทักษะเปนตัวบงชี้ถึงความสามารถของผูบริหารในการ
บริหารงานประกอบดวย

1)  ทักษะในคตินิยม  (Conceptual  Skill)  เปนทักษะที่ผูบริหารจําเปนตองมีมาก
ที่สุด  คือสามารถเขาใจหนวยงานของตนเองทุกลักษณะ  เห็นความสัมพันธระหวางหนวยงานของ
ตนเองกับหนวยงานอื่น เขาใจงานและหนาที่ในองคการ

2)   ทักษะทางมนุษยสัมพันธ  (Human Skill)  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูในดาน
มนุษยสัมพันธ  เพราะผูบริหารตองทํางานสัมพันธกับบุคคลหลายประเภทซึ่งมีความแตกตางกันทาง
ดานขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม  สังคม  สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ ทัศนคติและคานิยม

3)   ทักษะทางเทคนิค  (Technical Skill)  เปนความสามารถทํางานเกี่ยวกับกิจกรรม
เฉพาะอยางที่เกี่ยวกับวิธีการ  กระบวนการและเทคนิค  อาศัยความรู  การวิเคราะห และรูจักใชเครื่อง
มือในการปฏิบัติงาน  (นพพงษ   บุญจิตราดุลย.  2534 : 17)

ในการบริหารงานของผูบริหารในระดับตางๆจะมีการใชทักษะที่แตกตางกันขึ้นอยูกับงาน

ที่รับผิดชอบ   ผูบริหารระดับสูงจะมีการใชทักษะดานเทคนิคนอยลง เพราะไมตองลงมือปฏิบัติเองแต
จะใชทักษะดานมนุษยสัมพันธสูงขึ้นเรื่อยๆและจะใชทักษะดานความคิดมากที่สุดเมื่อเปนผูบริหาร

ระดับสูงสุด  ดังภาพ
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           C                                              C

                                                                 H                                              H

                 T                                              T                                              T

    ผูบริหารระดับสูง                     ผูบริหารระดับกลาง                       ผูบริหารระดับตน

ภาพ  6   ความสัมพันธระหวางภารกิจของผูบริหารในระดับตางๆกับทักษะในการบริหาร
(ที่มา : นพพงษ   บุญจิตราดุลย.  2534 : 18)

2.2.6  ทรัพยากรการบริหาร
   ทรัพยากรทางการบริหารหรือปจจัยพื้นฐานที่ใชในการบริหารโดยทั่วไปแลวเปนที่ยอม

รับกันวามี  4   ประการ หรือที่เรียกวา   4 M’S   ประกอบดวย
1)  คน  (Man)
2)  เงิน (Money)
3)  วัสดุส่ิงของ (Materials)
4)  วิธีการจัดการ (Management)

อยางไรก็ตามยังมีนักบริหารไดพยายามกําหนดขอบเขตการบริหารใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

และไดอธิบายปจจัยสําคัญอันพึงถือวาเปนทรัพยากรเพิ่มขึ้น เชน
วิลเล่ียม ที  กรีนวูด (William T. Greenwood.  อางถึงใน  สมพงศ  เกษมสิน.  2523 : 8)  ได

ใหความเห็นวาทรัพยากรทางการบริหารมีอยางนอย 7 ประการ คือ
1)  คน  (Man)
2)  เงิน  (Money)
3)  วัสดุส่ิงของ  (Materials)
4)  อํานาจหนาที่  (Authority)
5)  เวลา  (Time)
6)  กําลังใจในการทํางาน (Will)
7)  ความสะดวก (Facilities)

   C

     H
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ในการบริหารงานทางดานการศึกษาก็มีความจําเปนตองใชทรัพยากรในการดําเนินงานที่

เรียกวา 4  M’S  มากกวาการบริหารงานในดานอื่นเพราะ
1)   ระบบการบริหาร  (Management ) ระบบการบริหารมีความซับซอนมากกวา

การบริหารใดๆ

2)   กําลังคน (Man  Power)  มีการใชกําลังคนมากกวาหนวยงานอื่นบุคลากรมีวุฒิ
ทางการศึกษาสูง

3)   งบประมาณ  (Money)ในดานงบประมาณ   การใชงบประมาณทางดานการ
ศึกษาในทุกระดับการศึกษาใชงบประมาณระดับสูง

4)   วัสดุอุปกรณ  (Materials) วัสดุอุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชใน
การดําเนินการจัดการศึกษามีการใชเปนจํานวนมาก

เมื่อเอา  4 M’S  มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา   การจัดการศึกษามีการลงทุนสูงมีขอบขาย
กวางขวางมีความตองการระบบการบริหารที่ดีที่สุด  มีการใชกําลังคน วัสดุอุปกรณ และงบประมาณ
มากที่สุด   แตในความเปนจริงเราใชกระบวนการบริหารการเตรียมตัวบุคคลที่จะเปนผูบริหารนอย
กวาการบริหารงานในดานอื่นๆ โดยเฉพาะผูบริหารในเชิงธุรกิจ   ดังนั้นการเตรียมตัวผูบริหารทาง
การศึกษาจําเปนตองใหมีการศึกษาตอ  การประชุม การอบรม  การสัมมนาทางดานการบริหารการ
ศึกษาจึงนาจะเกิดประโยชนและควรไดรับการสนับสนุนมากขึ้น

     Men              Planning
Money        Organizing
Material             Administration   Staffing
Machine                                      Directing
Management                                                                     Co ordinating

Reporting
Budgeting

ภาพ 7   ความสัมพันธที่เกี่ยวของกันระหวางทรัพยากรการบริหาร  และ  POSDCoRB
(ที่มา : ปราชญา   กลาผจัญ และสมศักดิ์   คงเที่ยง.  2542 : 18)



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

30

 2.2.7   การมีสวนรวมการบริหาร
  ธรรมรส  โชติกุญชร  (2544 : 223)  กลาววา ธรรมชาติของการมีสวนรวมในการบริหาร

เปนการบริหารโดยเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม  3  ประการคือ
1)  การเขามีสวนรวม
2)  การมีสวนชวย
3)  การมีสวนรับผิดชอบ

สมพงศ    เกษมสิน  (2523 : 194)  กลาววา  การมีสวนรวมในการบริหารงานองคการ
(Participation) นั้นเปนแนวความคิดในการบริหารแผนใหม ที่มุงจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการ
ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมรับผิดชอบและรวมมือกันในองคการที่ตนปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ

มุงสรางความรวมมือรวมใจเพื่อใหงานสําเร็จ

การที่แตละบุคคลไดมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานก็นับวาเปนสิ่งที่มี

ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานในองคการ   หากวาสมาชิกในองคการไมวาจะมี
จํานวนนอยเพียงใดก็ตามที่ไมเห็นดวยในการปฏิบัติเพราะความไมเขาใจ   เพราะมีความรูสึกวาตน
ไมไดเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ  เพราะมิไดมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ  การบริหารงาน
องคการนั้นก็จะบรรลุวัตถุประสงคไดอยางลําบาก

สัมฤทธิ์   กางเพ็ง  (2545 : 8)  กลาววา  การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของ
มีสวนในการทํางานที่จะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานหรือองคการนั้นๆ  ความรูสึก
ผูกพันเกี่ยวของที่วานี้หากการตัดสินใจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดรวมกันแลวจะเปนผลใหเกิด

ขอผูกพันหรือส่ิงที่ตกลงใจรวมกันซึ่งสามารถแสดงระดับความสัมพันธ  ดังตอไปนี้

ภาพ  8   ระดับความสัมพันธการมีสวนรวม
(ท่ีมา : สัมฤทธิ์   กางเพ็ง.  2545 : 8)

การมีสวนรวม

(Participation)
ความเกี่ยวของผูกพัน

(Involvement)

ขอผูกมัดหรือขอตกลง

ใจรวมกัน (Commitment)
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วิญ ู  อังคณารักษ  (2517 : 91)  ไดกลาวถึงวิธีการทํางานใหไดผลดีจะตองใหลูกนองมี
สวนรวมทํางานดวย (Participation) นั้นมิไดหมายความวาคอยแตออกคําสั่งใหลูกนองปฏิบัติอยางใด
อยางหนึ่งเพียงอยางเดียว แตหมายถึง

1)  การเสาะหาความคิด ปฏิกิริยาและความรูสึก
2)  การทําใหลูกนองแตละคนเกิดความรูสึกวาตนเปนคนสําคัญเหมือนกัน
3)  การแสดงขอเท็จจริง ความคิด แผนการและปญหาตอผูเกี่ยวของและเปดโอกาส

ใหแสดงความคิดเห็นกอนที่จะไดออกคําสั่งไป

4)  การทํางานใดก็ตาม จะไดรับผลดีขึ้น ถาหากการทํางานนั้นไดเปดโอกาสใหผูที่
เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงาน

ทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527 : 2 ) กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนการที่ประชาชน
หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร   การกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนการดํารงชีพ ทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนด

ชีวิตอยางเปนตัวของตัวเอง

ยุวัฒน   วุฒิเมธี  (2534 : 67)  กลาววา  สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ  การรวม
ปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง

2.2.8   ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
ธรรมรส   โชติกุญชร  (2544 : 223)  กลาววา  การมีสวนรวมในการบริหารนั้นเปนการมี

สวนรวมใน  2  ลักษณะคือ
1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2)  การมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร

วรูม และเยทตัน  (Vroom and Yetton.  1973,  อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2537 :
183-184) ไดนําเสนอแนวทางตามทฤษฎีการตัดสินใจวา

1)  เมื่อไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2)  ควรจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใดในการตัดสินใจ

นอกจากนี้ วรูมและ เยทตันไดนําเสนอตัวแบบ  (Model) ของการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจวาควรจะขึ้นอยูกับธรรมชาติของปญหาและสถานการณโดยกําหนดรูปแบบและปริมาณของ

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีกฎไว 2 กลุมคือ
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  กฎกลุมที่ 1 เปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ
  กฎกลุมที่ 2 เปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ

จากทฤษฎีการตัดสินใจ ไดมีการกําหนดทางเลือกในการตัดสินใจไว 5 วิธี ดังนี้
1)  ผูบริหารใชขอมูลที่มีอยูแลวตัดสินใจเองตามลําพัง
2)  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน แลวตัดสินใจเอง
3)  ผูบริหารหารือกับผูเกี่ยวของเปนรายคน แสวงหาความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

แลวตัดสินใจเอง

4)  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของเปนกลุม แสวงหาความคิดเห็นรวมกันโดย
การอภิปราย แลวตัดสินใจ

5)   ผูบริหารรวมคิดกับกลุมในสถานการณและปญหา แลวใหกลุมตัดสินใจ
การมีสวนรวมเปนสิ่งจูงใจอยางแทจริง  ดังนั้นองคการจะบรรลุถึงความสําเร็จตาม

เปาหมายมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของผูปฎิบัติงาน  การใหความรวมมือใน
การทํางานอยางสมานฉันทนั้นผูบริหารตองมีความเขาใจถึงความตองการของมนุษยและสามารถ

เลือกใชวิธีการจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดความมั่นใจและเกิดความรูสึกที่จะอุทิศตนในการทํางาน

2.2.9  ความจําเปนในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาเปนวิธีการสําคัญอยางหนึ่งในการ

พัฒนาการศึกษาของชาติ   โรงเรียนเปนสถาบันสังคม (Social Institution ) เชนเดียวกับบานซึ่งเปน
ตัวแทนของสถาบันครอบครัว  วัดเปนตัวแทนของสถาบันศาสนา  โรงเรียนจึงเปนหนวยงานที่สังคม
จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนองความตองการของสังคมในดานการใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม

นั้นๆ     ดังนั้นภารกิจของโรงเรียนคือการใหบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม   วิธีการหนึ่งที่จะทราบความตองการของสังคมกค็ือ  การใหประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารงานการศึกษา

โรงเรียนเปนสถานที่ที่ตั้งอยูในชุมชนและเปนสวนหนึ่งของชุมชน  ชุมชนจึงเปนบริบท
ดานสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งที่มีอิทธิพลตอโรงเรียนเปนอันมาก   ดังนั้นโรงเรียนจะตองรับผิดชอบตอ
ประชาชนในดานการจัดการศึกษาใหแกสมาชิกของชุมชนนั้น ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงควรมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน   นักการศึกษายอมรับวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของทองถ่ิน
ที่จะตองดําเนินจัดใหบริการแกบุคคลในชุมชนตามความตองการและสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน

ดังนั้นหนาที่สําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารสถานศึกษาคือ  การจัดหา  จัดระบบ และจัดสรรทรัพยากร
ตางๆ ใหแกคณะครู  ชุมชนเพื่อใชในการจัดการศึกษา   ในทางดานภูมิปญญาทองถ่ินก็เปนทรัพยากร
ที่สําคัญอยางหนึ่งในการจัดการศึกษา  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จไดเพราะการใหประชาชนมา
เกี่ยวของดวย
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ในดานการจัดการศึกษาก็เชนเดียวกันจําเปนตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา   ซ่ึงนับวาเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน   การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนวิธีการหนึ่งที่จะทราบถึง
ความตองการของทองถ่ิน   เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในดานวิชาการ
 ดานอาคารสถานที่จะตองมีความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับบานกับชุมชนเปนอยางดี ทําให
การบริหารงานโรงเรียนไดรับความรวมมือจากประชาชนทั้งในดานการบริหารและดานงบประมาณ

การพิจารณาการใหความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียน    นอกจากพิจารณาหนาที่ตางๆของชุมชน
แลวจะตองพิจารณาจากสิ่งแวดลอมตางๆภายในชุมชนนั้นดวยเพราะสิ่งแวดลอมตางๆไมวาเปน

ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมทางสังคมตางก็เปนปจจัยสําคัญของการดํารงชีวิตในทองถ่ิน
หรือชุมชนนั้นๆอยูเปนอันมาก  

จากบทสรุปของ  สุวัฒน  มุทธเมธา  (2528 : 14-51, อางถึงใน  พนิจดา  วีระชาติ.  2542 :
22-26) ในเรื่องบทบาทและความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียนมีรายละเอียดดังนี้

1)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการกําหนดปรัชญาและ
จุดมุงหมายของโรงเรียน  ในโรงเรียนแตละโรงเรียนมีปรัชญาและจุดมุงหมายที่แตกตางกันซึ่งปรัชญา
และจุดมุงหมายเปนสิ่งสําคัญของโรงเรียนในอันที่จะตองรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางและ

ทิศทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ

2)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร
เพื่อเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมและมวลประสบการณทั้งหลายที่โรงเรียนดําเนินการจัดขึ้นเพื่อ

ความเจริญงอกงามของผูเรียนนั้นโรงเรียนจะตองศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรและเอกสารประกอบ

หลักสูตรซึ่งกําหนดเปนแผนรวมของชาติแลวนําผลการศึกษามาพิจารณาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองในการดํารงชีวิตและความตองการของชุมชน

3)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนพัฒนาคนอัน
เปนสวนสําคัญของชุมชน  สมาชิกของชุมชนแตละคนมีความแตกตางระหวางบุคคลอยูตามธรรมชาติ
โรงเรียนมีหนาที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาคนใหเจริญงอกงามเปนไปตามความถนัดของบุคคลและ

จัดแยกคนไปประกอบอาชีพ  ทําภารกิจตางๆของชุมชนตามความจําเปน   ตามความตองการและ
ความเหมาะสมของชุมชน

4)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนิน

ชีวิตและความเปนอยูของสังคม   การใหการศึกษาอบรมใหชุมชนโรงเรียนจะตองพิจารณาปญหาและ
ความตองการของชุมชนและในขณะเดียวกันชุมชนจะตองยอมรับในความสําคัญของโรงเรียน  ชุมชน
แตละแหงมีปญหาในเรื่องการดํารงชีวิตที่แตกตางกันไปปญหาตางๆของชุมชนโรงเรียนมีสวนสําคัญ

ในการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น   โดยใชกระบวนการในดานการศึกษา  การฝกอบรม
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5)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่จะพัฒนาปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน  โรงเรียนเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เปนผูนําและแบบอยางที่ดีแก
ชุมชน โรงเรียนตองพิจารณาจัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหเหมาะสมและสอดคลองกับชุมชน

6)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะชุมชนเปนแหลงปฏิบัติ
ชีวิตที่แทจริงของนักเรียน  การเรียนรูชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนเปนขอบเขตที่จํากัดแตชีวิตใน
ชุมชนอันกวางใหญและสลับซับซอนนั้นเปนชีวิตที่ผูเรียนจะตองเผชิญตลอดไป   ดังนั้นการจัดการ
เรียนการสอนและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนจะตองสัมพันธสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในชุมชน

7)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียน  ในการที่โรงเรียนจะใชแหลง
ทรัพยากรของชุมชนใหมีประโยชน  ในชุมชนแตละแหงมีทรัพยากรตางๆมากมาย ทั้งทรัพยากร
บุคคล  ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้นทรัพยากรเหลานี้โรงเรียนตองนํามาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดการศึกษา

8)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนจะพัฒนาชุมชน
ไปอยางตอเนื่องเพื่อชีวิตที่ดีของนกัเรียนและชุมชนโรงเรียนไมเพียงแตพัฒนานักเรียนแตจําเปนตอง

พัฒนาชุมชนและสังคมควบคูกันไป   ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเปนไปอยางราบรื่น
และสมดุล

9)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการที่โรงเรียนจะอนุรักษและ
ถายทอดวัฒนธรรมโรงเรียนมีความจําเปนตองศึกษาพื้นฐานทางวัฒนธรรมระเบียบแบบแผนประเพณี

เพื่อประโยชนในการสงเสริม  แสวงหาวิธีการปรับปรุง  สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมของชุมชน
10)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการชวยเหลือสนับสนุน

โรงเรียนในดานตางๆ  โรงเรยีนเปนสถานศึกษาของชุมชนโรงเรียนตองอาศัยความรวมมือสนับสนุน
ชวยเหลือจากชุมชนและการไดรับความชวยเหลือเปนสิ่งสําคัญที่แสดงใหเห็นวา  ชุมชนสนใจเอาใจ
ใสสนับสนุนและถือวาโรงเรียนเปนสมบัติของชุมชน

11)   ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของ
หนวยงานองคการ สถาบันตางๆ รวมทั้งโรงเรียน  โรงเรียนเปนสถานที่ใหการศึกษาแกประชาชน
การที่โรงเรียนจะทําหนาที่ของตนใหประสบผลสําเร็จโรงเรียนตองประสานความสัมพันธกับชุนชน

เพื่อประโยชนในการจัดการศึกษา

12)  ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนในการควบคุม สนับสนุนและ
สงเสริมโรงเรียน  โรงเรียนเปนสถาบันของชุมชนมีหนาที่สําคัญในการใหการศึกษา   การที่ชุมชน
สงสมาชิกในชุมชนเขาศึกษาในโรงเรียนก็เพื่อมุงหวังใหสมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของ

ชุมชน
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 2.2.10  ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
อคิน   รพีพัฒน และเจิมศักดิ์  ปนทอง   (อคิน  รพีพัฒน.  2527 : 100-101.  เจิมศักดิ์

 ปนทอง.  2527 : 272-273, อางถึงใน  ธีระพงษ  แกวหาวงษ.  2543 : 150 - 154) ไดเสนอขั้นตอนของ
การมีสวนรวมจากประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวาการมีสวนรวมที่แทจริงนั้นนาจะมี  4
ขั้นตอน คือ

ขั้นที่ 1   การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ขั้นตอนนี้เปน
สวนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาชาวบานยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาดวย
ตัวของเขาเองไดกิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความ
สําคัญของกิจกรรมนั้น

  ขั้นที่ 2   การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  การวางแผนการดําเนิน
กิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได  หากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาให
เสร็จสิ้นโดยฉับไวก็จะดําเนินการวางแผนงานดวยตนเอง  การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน
จะชวยใหชุมชนเขาใจปญหาของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเองในที่สุด

ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  ชุมชนมีทรัพยากรที่
สามารถลงทุนและปฏบิัติงานได   เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยก็มีแรงงาน
ของตนเองเปนขั้นต่ําสุดที่จะเขารวมไดการรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชุมชนรูจักคิดตนทุนให

กับตัวเองในการดําเนินงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะจะมีความรูสึกรวมเปน

เจาของซึ่งตางไปจาก  สภาพที่การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอกจะมีอะไร
เสียหายก็ไมเดือดรอนมากนัก

   ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน เปนขั้นตอนสุดทายที่
สําคัญอยางยิ่งอีกเหมือนกันเพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมของ

ชุมชน  แตเปนการดําเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนก็ไมสามารถทราบวางานที่ทําไปนั้นไดรับ
ผลดี  ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม ถึงแมอาจจะมีผูโตแยงวาการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมา
จากบุคคลภายนอกที่ไมไดยุงเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆแตถาคิดถึงจุดมุงหมายของการพัฒนาที่มุงพัฒนา

คน   การคํานึงถึงแตความเที่ยงธรรมอาจจะไรประโยชนการผสมผสานระหวางคนภายนอกกับชุมชน
นาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ( 2537 : 214 -215) กลาววาประเด็นที่ตองพิจารณาอยางรอบครอบ
ในการกําหนดขอบเขตใหประชาชนมีสวนรวมอยางชัดเจนคือ

1)  รวมทําไม  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษานั้นควรมี
จุดมุงหมายที่ชัดเจนเพื่อพัฒนาการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะคือ   การกําหนดนโยบาย   การวาง
แผนการปฏิบัติ   การบริหารงานบุคคล   และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ
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2)  ใครควรจะรวม  ในประเด็นนี้ตองพิจารณาผูที่สมควรจะมีสวนรวมนั่นคือการ
พิจารณาบุคคลใหเหมาะสมกับภารกิจที่ตองปฏิบัติซ่ึงมีองคประกอบคือ  มีความรู   มีทักษะ  มีความ
สามารถที่จะทําประโยชนไดและมีเวลาเพียงพอในการมีสวนรวม

3)  รวมเรื่องอะไร  ในแตละภารกิจหลักของการมีสวนรวมนั้นจะมีภารกิจยอยๆอยู
ดังนั้นในการใหประชาชนมีสวนรวมจําเปนตองพิจารณาวาเรื่องอะไรที่ควรใหประชาชนมีสวนรวม

และเรื่องใดไมจําเปนในการเขามามีสวนรวม

4)  รวมอยางไร   การมีสวนรวมนั้นมีหลายวิธีทั้งการมีสวนรวมในทางตรงและการ
มีสวนรวมทางออม   รูปแบบของการมีสวนรวมมีหลายวิธีการเชน  รวมเปนกรรมการ รวมเสนอความ
คิดเห็น  รวมตัดสินใจ  เปนผูอุปถัมภ  เปนตน

5)  รวมมากนอยเพียงใด   การพิจารณาปริมาณของการมีสวนรวมของประชาชน
ควรใหเหมาะสมกับภารกิจทั้งนี้การมีสวนรวมแบบจอมปลอม   หรือการมีสวนรวมมากเกินไปเปน
อันตรายตอกระบวนการมีสวนรวม

                                                                                   จุดมุงหมายของการมีสวนรวม

  ผูที่ควรจะมีสวนรวม

เรื่องที่ควรจะมีสวนรวม

วิธีการมีสวนรวม

ปริมาณการมีสวนรวม

ภาพ 9  ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
(ที่มา : เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.   2537 : 214-215 )

2.2.11  ระดับความเขมของการมีสวนรวม
การจําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของ

อเมริกา (American Public Health Association.  1983 : 35, อางถึงใน ธีระพงษ   แกวหาวงษ.  2543 :
150-154)  เห็นวาการมีสวนรวมนั้นไมไดมีความแปรเปลี่ยนเฉพาะชนิด  และปริมาณของกิจกรรมที่
กระทําเทานั้นแตยังมีความแปรเปลี่ยนในระดับความเขมของการมีสวนรวมอาจจะมีตั้งแตระดับการ

รวมทําไม

ใครควรรวม

รวมเรื่องอะไร

รวมอยางไร

รวมมากนอยเพียงใด



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

37

ยอมรับการบริการที่จัดไวใหไปจนถึงการเขามามีสวนรวมระดับการมีสวนรวมตามแนวคิดของ

สมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้น จําแนกได 3 ระดับ คือ
1)  ระดับการตัดสินใจ (Decision-Making) ในระดับนี้ประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาดวยตัวของเขาเอง ดังนั้น จึงถือวาการมีสวนรวม
ระดับนี้เปนระดับการรับผิดชอบดวยตนเอง

2)  ระดับการรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอ
แผนงานที่ริเร่ิม โดยหนวยงานภายนอกซึ่งอาจตองการความเสียสละจากประชาชน ในดานเวลา
ทรัพยสิน และแรงงาน เพื่อชวยใหโครงการประสบผลสําเร็จ   การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวาเปนการ
มีสวนรวมในระดับที่ยอมรับได

3)  ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช
ประโยชนจากบริการที่ไดวางโครงการไวใหเปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการเทานั้น

แนวความคิดของอารนสไตล (Arnstein.  อางถึงใน ธีระพงษ  แกวหาวงษ.  2543 : 153-154)
เห็นวาการมีสวนรวมมีลักษณะเปนรูปของบันไดการมีสวนรวม (Participation Ladder)  8  ขั้น ดังนี้

8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control )

7. ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน (Delegated Power )

6. ขั้นเปนหุนสวน  (Partnership)

5. ขั้นใหแสดงความคิดเห็น (Placation)

4. ขั้นปรึกษาหารือ  (Consultation)

3.ขั้นใหขอมูลขาวสาร  (Informing )

2. ขั้นชี้แจง  (Therapy)

1.ขั้นถูกจัดกระทํา  (Manipulation)

ภาพ 10  บันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้น ของอารนสไตน
(ที่มา : ธีระพงษ   แกวหาวงษ.  2543 : 153-154 )

การมีสวนรวมระดับอํานาจเปน

ของประชาชน( Degree of
Citizen Power )

การมีสวนรวมเทียมหรือไมมี

สวนรวม (Pseudo -Participation
  or  Non - Participation )

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรม

หรือการมีสวนรวมบางสวน

 (Degree of  Lokenism or
Partial Participation )
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ขั้นที่หนึ่งของบันไดคือข้ันถูกจัดกระทํา   เปนขั้นที่เรียกวาการมีสวนรวมเทียมหรือไมมี
สวนรวม   เปนขั้นที่ประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมที่แทจริงในการตัดสินใจ ในกรณีนี้จะมีกลุม
บุคคลจํานวนนอยที่อยูในอํานาจเทานั้นทําหนาที่ตัดสินใจโดยไมมีการพูดถึงเนื้อหาวิธีการของการ

ตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจตัดสินใจนั้น

ขั้นที่สองนี้ สรางขึ้นมาเพื่อที่จะทดแทนการมีสวนรวมที่แทจริง วัตถุประสงคที่แทจริง
ของสองขั้นนี้ไมใชเปนการทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ

แตจะชวยใหผูกุมอํานาจอยูดําเนินการใหการศึกษา (Educate) หรือการชี้แจงแกผูที่เขามารวม
บันไดขั้นที่ 3 ถึง 5 กาวหนาถึงระดับที่เรียกวา   การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี

สวนรวมบางสวนโดยขั้นที่ 3  เปนขั้นใหขอมูลขาวสาร และขั้นที่ 4 เปนขั้นปรึกษาหารือ ใหความเห็น
ใหขอคิดของประชาชนไดรับฟงจากผูกุมอํานาจมากขึ้น แตภายใตเงื่อนไขเหลานี้พวกเขาไมมีอํานาจ
ที่จะรับประกันไดวาความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็ม  สวนในขั้นที่ 5
เปนขั้นใหแสดงความคิดเห็น เปนขั้นสูงของการมีสวนรวมบางสวน   คือยอมใหคนไรอํานาจ (Have-
nots) ใหคําแนะนําได แตยังคงไวซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป

บันไดลําดับสูงขึ้นไปเปนระดับที่เรียกวา   อํานาจเปนของประชาชนซึ่งเพิ่มระดับของการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้นประชาชนสามารถเขาไปสูขั้นที่ 6  ขั้นเปนหุนสวนซึ่งจะทําให
สามารถเขารวมในการเจรจาเพื่อผลไดผลเสีย (Tradeoffs) กับผูมีอํานาจดั้งเดิม  สวนในขั้นที่  7  ขั้นใช
อํานาจผานตัวแทน และขั้นที่  8  ขั้นควบคุมโดยประชาชน เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน
โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง    จากแนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตลนี้
มองความเขมของการมีสวนรวมในแงของการมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงมีพิสัยของ
ความเขมตั้งแตการไมมีอํานาจในการตัดสินใจเลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่

กัลจารท  (Galjart. 1981 : 145, อางถึงใน  ธีระพงษ  แกวหาวงษ.  2543 : 156-157) เห็นวา
ความเที่ยงตรงที่จะใชวิเคราะหการมีสวนรวมได โดยใชลักษณะการวิเคราะห  4 ประเภท คือ

ประเภทที่  1  การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา  (Passive Participation)  ขั้นนี้เปนขั้นเริ่มแรก
ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมนั้นเปนการยอมรับหรือการเพิ่ม  การเขาถึงผลประโยชนที่เปนรูปธรรม หรือ
การชวยเหลือปจจัยการดํารงชีวิตเฉพาะหนาบางประการ   สําหรับผูที่เขาไปเกี่ยวของกันกับโครงการ
พัฒนาซึ่งอาจจะหมายถึงบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกเฉพาะซึ่งไมเคยมีมากอนหรือหมายถึงการ

ปรับปรุงหรือการแนะนํารูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจใหม
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ประเภทที่  2  การมีสวนรวมแบบสะทอนการถูกกระทํา (Passive/ Reflective
Participation) การมีสวนรวมประเภทนี้เปนสวนตอเนื่องจากประเภทที่หนึ่ง  โดยถือวาการมีสวนรวม
เปนกิจกรรมทางการศึกษาบางประการที่สามารถชวยใหประชาชนเขาใจสาเหตุของสภาพการณตางๆ

เชนการดอยการพัฒนาและการไมเขาใจปญหา ซ่ึงจะตองแกไขโดยการจัดทําโครงการพัฒนา
ประเภทที่ 3 การมีสวนรวมแบบกระตือรือรน (Active Participation) การมีสวนรวมใน

ขั้นที่ 3  นี้ เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับองคกรหรือบุคคลระดับพื้นฐาน ซ่ึงเปนผูรับประโยชนจากโครงการ
การมีสวนรวมในระดับนี้คือการสงเสรมิหรือการรวมผลักดันใหองคกรที่เกี่ยวของของชุมชนเขา

ดําเนินการควบคุม หรือติดตามผลของโครงการหรือทําการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับกวางจากกลุมอื่นๆ ทั่วไปที่มีอยูในสวนตางๆ ของสังคมนอกเหนือไปจากกลุมผลประโยชนเอง

ประเภทที่4การมีสวนรวมแบบสะทอนความกระตือรือรน (Active / Reflective
Participation) ขั้นนี้เสริมตอจากขั้นการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนเปนการสะทอนหรือการประเมิน
เกี่ยวกับขอจํากัดและทางเลือกตางๆ ของโครงการภายใตบริบทระดับชาติภายใตเงื่อนไขเดิมของ
โครงการที่มีอยู โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการกอรูปหรือการประเมินเกี่ยวกับยุทธศาสตรทาง
เลือกของโครงการพัฒนา ซ่ึงเกี่ยวของกับลักษณะความจําเพาะของโครงการ และลักษณะทั่วไปของ
สังคมที่ตองการเขามามีสวนรวมโดยเนนการเขารวมตั้งแต   การศึกษา  การตัดสินใจไปจนถึงการ
ประเมินผลและควบคุม

การที่จะทําใหการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพมีความจําเปน

ตองกําหนดกรอบระดับความเขมของการมีสวนรวมกวางๆเปน  3  ระดับ คือ
ระดับที่ 1  ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo- Participation) หรือการมีสวนรวมแบบ

ถูกกระทํา (Passive Participation)  การมสีวนรวมในระดับนี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใดในการตัดสินใจ
แตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเทานั้น

ระดับที่ 2  ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial Participation) การมีสวนรวมระดับนี้
ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจอยูที่บุคคลอื่น

ระดับที่ 3  ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine Participation)  การมีสวนรวมในระดับนี้
ความคิดเห็นของบุคคลที่เขารวมไดรับการรับฟง   และยอมรับเปนสวนใหญซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจ
การตัดสินใจอยูที่ผูเขารวมนั้นเอง

 อยางไรก็ตามความสําคัญที่ตองย้ําคือ   กิจกรรมการพัฒนาที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของบุคคลในชุมชนทองถ่ิน อํานาจการตัดสินใจควรอยูที่ประชาชนในชุมชน   ดังนั้นการที่ประชาชน
สามารถเขามีสวนรวมและรับผิดชอบในกิจกรรมที่มีผลตอคุณภาพชีวิตสวนหนึ่งจะตองจัดกระบวน

การที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมที่แทจริงคืออํานาจการตัดสินใจอยูที่ประชาชน  (Genuine
Participation) (บัญชร แกวสอง.  2539 : 122 , อางถึงใน  ธีระพงษ  แกวหาวงษ .  2543 : 157 )
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2.2.12   กฎหมายและนโยบายของรัฐในการใหประชาชนมีสวนรวม
1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดังที่มีปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  ที่ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับของประชาชน
ที่ไดกําหนดเจตนารมณไวหลายมาตราที่เกี่ยวของกับการใหประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ

จัดการศึกษาใหแกทองถ่ินและบุตรหลานของตน เชน  มาตรา 43 วรรคสอง  การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  มาตรา 289 วรรคสอง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิจะจัดการศึกษา อบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อบรมของรัฐแตตองไมขัด
ตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  จะเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540   ซ่ึงถือเปนกฏหมายหลักไดใหความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อใหการจัดการศึกษา สนองความตองการภายในชุมชน    นอกจากนี้ยังเปนการรักษา  ศิลปะ
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินอีกดวย

2)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติในสวนที่กลาวถึงการมีสวนรวม

ของชุมชนและทองถ่ิน  มาตรา 8 (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  มาตรา 9  การจัดระบบ
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้  (6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว
ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบนั
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น

มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชน
มีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ

ตางๆเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให

มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน
ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล   ครอบครัว  ชุมชน องคกร ชุมชน  เอกชน  องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใช
จัดการศึกษา ดังนี้
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(1)ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสมทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

(2) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน ( ราชกิจจานุเบกษา .  2542 : 4-16)

จะเห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ. ศ. 2542  ซ่ึงเปนกฎหมายทางการศึกษา
ฉบับแรกที่จะตองยึดถือเปนแนวปฏิบัติตอไปในการจัดการศึกษาและเปนกฎหมายที่มีการกําหนดให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3)  นโยบายรัฐบาลทางดานการศึกษา
นับตั้งแตมีการปฏิรูปการศึกษาไดมีการดําเนินการไปดวยดี  ทั้งในเรื่องของกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ซ่ึงไดมีการประกาศบังคับใชไป
แลวนั้นถือเปนกฎหมายหลักเพื่อเปนกรอบในการดําเนินการจัดการศึกษา สําหรับฝายการเมืองมี
นโยบายของพรรคการเมือง  ทุกพรรคที่มีการกําหนดการพัฒนาการทางดานการศึกษาโดยมีการนํา
เสนอในรูปของ  วาระแหงชาติ   สัญญาประชาคมของแตละพรรคการเมืองไว   ในขณะเดียวกันใน
ความตอเนื่องของการปฏิรูปการศึกษาไดมีการแกไขปญหาบุคลากรทางการศึกษา และแกไขปญหา
คณุภาพของผูเรียนเปนไปอยางตอเนื่อง   สวนในดานการมีสวนรวมของประชาชน นโยบายของ
พรรคการเมืองหลายพรรคการเมืองมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา

รัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ   ชินวัตร  ไดมีการกําหนดนโยบายใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตามคําแถลงการตอรัฐสภาโดย   คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พันตํารวจ
โททักษิณ   ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีการแถลงตอรัฐสภาเมื่อ วันจันทรที่  26  กุมภาพันธ  2544  นั้น
ในดานนโยบายทางการศึกษาไดมีการแถลงวา  รัฐบาลจะปฎิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงความรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียม
กันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิตโดยยึดหลักการ  การศึกษาสรางชาติ  สรางคนและสรางงาน
สงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐเปนผูวางระบบ

นโยบาย  กํากับคุณภาพมาตรฐาน  สนับสนุนและระดมทรัพยากร  เตรียมความพรอมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัว และอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส   จากการแถลงนโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล พันตํารวจโท
ทักษิณ   ชินวัตร ในเรื่องการมีสวนรวมโดยใหทุกฝายมีสวนรับผิดชอบการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
การเตรียมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  ครอบครัว  พรอมจะจัดการศึกษาโดยรัฐบาลจะ
เปนผูกําหนดนโยบาย   กํากับคุณภาพและสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินการจัดการศึกษา
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ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความแตกตางและความตองการของทองถ่ิน เพื่อพัฒนาบุคคลเทา
เทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต  เพื่อใหมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน  สรางรายได
สรางความดีใหรอดพนจากวิกฤตทั้งปวง  (สมพงษ  จิตระดับ.  2544 :58)

4)  นโยบายทางดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
การศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคนและสังคม โดยคนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอ

การพัฒนาประเทศ   กรุงเทพมหานครไดใชแผนพัฒนากรุงเทพมหานครเปนกรอบชี้นําและควบคุม
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ   ในระยะจากแผนพฒันาการศึกษากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 - 6
ไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะแผนพัฒนาการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 ไดปรับแนวการพัฒนาโดยเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และการมี
สวนรวมของประชาชน

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6  พ. ศ. 2545 – 2549   ยึดหลักการพัฒนาที่เนนคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา
ทองถ่ิน  ในสวนทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานครนั้นมีความจําเปนตองพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรในการพัฒนาคนและสังคมของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545 - 2549)   ที่กําหนดใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการ
เรียนรูไดตลอดชีวิต โดยใหความสําคัญกับผูเรียนมากที่สุดซึ่งเปนหัวใจของการปฏิรูป  การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช
2540  ซ่ึงใหความสําคัญในการจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คูคุณธรรมเพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงคคือ คนดี  คนเกง  และมีความสุข    ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมีการกําหนดวิสัยทัศน
ทางการศึกษาขึ้นเพื่อเปนกรอบหรือความตองการใหมีในการดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่

วิสัยทัศนกําหนดขึ้น วิสัยทัศนทางดานการศึกษาของกรุงเทพมหานครคือ “ ปฏิรูปการเรียนรู  มุงสู
การประกันคุณภาพ  เสริมสรางเอกลักษณไทย   ทันสมัยในวิชาการ โดยใหประชาชนมีสวนรวม ”
(สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร.  2545 : 74-76 )

2.2.13 ปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวม

สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชมชนนั้น อยูที่การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การริเร่ิม การวางแผน การตัดสินใจ การรวมรับผิดชอบตลอดจน
การรวมประเมินผล   ในการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นมีหลายสิ่งหลายประการที่
เปนแรงกระตุนและเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมอันกอใหเกิดผลสําเร็จหรือความลมเหลวในการ

ดําเนินการ
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 อํานาจ   อนันตชัย  (2526 : 138)  กลาวถึงความสําเร็จของการพัฒนาแบบระดมความ
รวมมือข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญ 3 ประการคือ

1)  การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแตเร่ิม  มีปญหาสาเหตุ
ของปญหาการแกไขปญหา   ดานการคิดวาจะทําโครงการอะไรที่เปนประโยชนตอประชาชน  โดยใช
ประโยชนจากแรงงานทรัพยากรทองถ่ินอยางเต็มที่

2)  การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนา ความรู
ทักษะความสามารถ ประชาชนและคุณภาพของเจาหนาที่ เพื่อแกไขปญหา  ความเดือดรอน  สนองผล
ประโยชนไดถูกตองตามเวลาและสถานที่

3)  การสรางองคกรทองถ่ิน   กลไกการประสานงาน  งบประมาณ ปจจัยดําเนินงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตามความตองการอันจําเปนของประชาชน

ประวิทย   พูจิตรกานนท   (2530 : 1-5, อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต.  2541 : 39)  ได
ศึกษาถึงเรื่อง ปจจัยการบริหารกับการเขามามีสวนรวมทางธุรกิจของสมาชิกสหกรณการเกษตร สรุป
ไดวาปจจัยที่มีผลตอการเขารวมของประชาชนในการพัฒนามี 5 ปจจัย ดังนี้

1)  ปจจัยดานสังคม
2)  ปจจัยดานเศรษฐกิจ
3)  ปจจัยดานการเมือง
4)  ปจจัยดานวัฒนธรรม
5)  ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม

ปรัชญา   เวสารัชช   (2528 : 33-35) กลาวถึงปจจัยที่ผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน
4  ปจจัยคือ

1)  ปจจัยภายในตัวบุคคล เปนแรงผลักดันหรือแรงจูงใจที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลเอง
2)  ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก สภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม
3)  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น
4)  รางวัลตอบแทน คือ ประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนาโดยหวังประโยชน

ธวัช    เบญจาธิกุล  (2529 : 25-26, อางถึงใน  เมตต  เมตตการุณจิต.  2541 : 39)  พบวา
ปจจัยที่มีผลผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน   ไดแก

1)  ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง
และความปลอดภัย

2)  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน
3)  รางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลสหกรณออมทรัพย หรือ

ธนาคารดานวิชาการ มีความเชื่อถือในเรื่องการเงิน โรงเรียนมีการพัฒนาในดานตางๆ
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ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2534 : 67)  เห็นวาผูนําหรือผูบริหารจะตองมีลักษณะของการเปนผูนํา
เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Change Agent ) ที่จะยอมรับในปรัชญาของการพัฒนาวามนุษยทุกคนตางมี
ความปรารถนาจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผู
อ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของคือ

1)  ปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม
(1)  โครงสรางทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมจะชวยใหชุมชนมีความพรอมใน

การสนับสนุนโรงเรียนดานการเงิน เพราะเปนยานอุตสาหกรรมยอมทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจดี
(2)  ลักษณะนิสัยของคนไทยชวยสงเสริมการเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน

กลาวคือ  โดยทั่วไปคนไทยมีนิสัยชอบทําบุญทําทาน ไมคอยจะปฏิเสธคํารองขอของผูอ่ืนโดยเฉพาะ
โรงเรียนที่เปนสถาบันสอนบุตรหลานใหเปนคนดี มีความรู

(3)  ระบบการเมืองการปกครองทองถ่ินกระตุนใหนักการเมืองเขามามีสวนรวม
กับโรงเรียน ซ่ึงในชวงที่มีการเลือกตั้งผูสมัครมักจะตองไปพบประชาชน และชวยเหลือกิจกรรมของ
สังคมโดยเฉพาะวัดกับโรงเรียนที่เปนสถาบันหลักของชุมชน

2)  ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน
(1)   ความศรัทธาของชุมชนที่มีตอโรงเรียน หากโรงเรียนสรางความศรัทธาให

กับชุมชนไดเชน   ผลการเรียนดี นักเรียนสามารถสอบชิงทุนหรือสอบเขาสถาบันที่มีชื่อเสียงได
โรงเรียนไดรับรางวัลชนะเลิศ   ครูอาจารยเอาใจใสตอเด็ก โรงเรียนชนะการประกวดผลงานทาง
วิชาการ เปนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหชุมชนเกิดความศรัทธาตอโรงเรียน

(2)  ชุมชนมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของโรงเรียนและตองมีหนาที่ตอ
โรงเรียน ความรูสึกดังกลาวมักจะอยูในรูปของโรงเรียนของเรา  การเปนศิษยเกา การเปนบุคคลที่มี
สวนรวมในการกอตั้ง และทํานุบํารุงโรงเรียน การเปนผูปกครองนักเรียน

(3)  ความคาดหวังของชุมชนตอโรงเรียนไดแก ความคาดหวังวาโรงเรียนจะ
ส่ังสอนบุตรหลานของเขาใหเปน  คนเกง  คนดีและคาดหวังใหโรงเรียนมีคุณภาพ

(4)  ชุมชนมีความสัมพันธอันดีกับโรงเรียนหากผูบริหารและครูเขารวม
กิจกรรมกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ โรงเรียนใหการตอนรับประชาชนอยางดี โรงเรียนเอาใจใสบุตร
หลานของประชาชน ชุมชนก็จะใหความรวมมือกับโรงเรียนดวยดี
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3)  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน
(1)   ปจจัยเกี่ยวกับผูบริหารและครูซ่ึงไดแก ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอัน

ดีกับชุมชน ใหเกียรติและกําลังใจแกผูเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาหรือศิษยเกา
ปฏิบัติหนาที่เปนครูอยูในโรงเรียน ครูสนใจและเอาใจใสการเรียนการสอน

(2)  ปจจัยเกี่ยวกับผลงานและวิธีปฏิบัติของโรงเรียน เชนโรงเรียนมีช่ือเสียง
โรงเรียนไดรับรางวัลในการประกวดตางๆ   เปนตน

เจิมศักดิ์  ปนทอง  (อางถึงใน  ชูชาติ   พวงสมจิตร.  2540 : 61-62) กลาวถึงปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทไว 4 ประเด็น

1)  ปญหาเกี่ยวกับตัวของชาวชนบทเอง   แบงออกเปนประเด็นสําคัญๆดังนี้
(1) ชาวชนบทขาดนิสัยการทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวรจะมีแตการรวม

กันทํางานเปนครั้งคราว ทั้งนี้เพราะในอดีตประเทศไทยเปนสังคมที่มั่งคั่งจึงไมจําเปนตองเสริมสราง
การทํางานรวมกัน

(2) ชาวชนบทไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เต็มไปดวยความไมแนใจวาจะ
ไดรับประโยชนโดยตรงในระยะสั้น ดังนั้นการมีสวนรวมที่หวังผลระยะยาวจึงคอนขางยากลําบาก

(3)  ชาวชนบทไทยอยูภายใตระบบอุปถัมภและลัทธิพอปกครองลูก
(Patemalism) ทําใหคิดหวังพึ่งบุคคลภายนอกมากเกินไปและหวังที่จะใหคนอื่นทําทุกสิ่งทุกอยางให

(4)  ชาวชนบทรูวาตนเปนผูมีฐานะต่ําตอยในสังคม ทําใหกลัวคนภายนอกดูถูก
เจาหนาที่และนักพัฒนาจึงหาขอมูลที่แทจริงจากชาวชนบทไดยาก

(5)   ชาวชนบทมักจะเลือกผูนําที่คิดวาจะสามารถอุปถัมภตนได จึงมักจะเลือก
จากคนรวย ผูมีหนาตาหรือผูมีสายสัมพันธกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก

(6)  คนไทยทั่วไป โดยเฉพาะชาวชนบทไมชอบแสดงตัวเปนศัตรูกันและไม
ชอบโตเถียง

(7)  ชาวบานไมคุนเคยกับการฝกไววางแผนการทํางานลวงหนาดังนั้นผลงาน
ของชาวชนบทจึงไมคอยเปนระบบ  ขาดทักษะดานเวลา  ระบบการบริหารที่ถูกสั่งมาจากเบื้องบนทํา
ใหการประสานงานของเจาหนาที่ระดับสนามของแตละกรม กองเปนไปดวยความยากลําบากรวมทั้ง
แนวทางการมีสวนรวมและการดําเนินงานของเจาหนาที่แตละฝายก็มีความเขาใจแตกตางกัน

2)  ระบบการใหคุณใหโทษ ไมไดใชผลของการปฏิบัติงานที่เกิดแกชาวบานอยาง
แทจริง แตถือเอาความพอใจของผูบังคับบัญชาและกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนหลัก

3)  วัฒนธรรมความสัมพันธแบบผูใหญผูนอย และระบบอุปถัมภ ทําใหเจาหนาที่
เขาใจวาตนเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท
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4)  เจาหนาที่ราชการมีแนวโนมที่จะชอบทํางานในสํานักงาน  บุคคลภายในและผูที่
เกี่ยวของไมตองการใหชาวชนบทรวมมือกันและรวมตัวกันอยางแทจริง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2540 : 277) ไดรายงานการศึกษาการวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการการศึกษา  โดยกลาวถึงปญหาของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนวา
กรรมการไมทราบบทบาทหนาที่โรงเรียนไมทราบระเบียบปฏิบัติที่แนนอนโรงเรียนหางเหินกับ

กรรมการศึกษา ขาดความสัมพันธรวมมือ เมื่อมีการประชุมกรรมการศึกษาก็มักจะถูกขอบริจาคเปน
สาเหตุที่ทําใหกรรมการศึกษาไมอยากมาประชุม

จุฬาพร    ดีสุคนธ  (2537 : 97 - 99)  พบวาโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําของ
กรรมการศึกษาได ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกรรมการศึกษาขาดความรู   ขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่
นอกจากนี้โรงเรียนยังขาดความพรอมที่จะใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น อันเนื่องมาจากขาด
บุคลากรที่รับผิดชอบหรือเพราะบุคลากรนอยและไมอยูในพื้นที่

เปล่ียน   ศิริรังสรรคกุล (2537 : 97 - 99)  ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนและครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  พบวาครูมีความเห็นวากรรมการศึกษามีระดับความรูต่ํา
คือจบเพียงชั้น ป.4 จึงเปนปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ของกรรมการศึกษา  สําหรับกรรมการ
ศึกษานั้นมีมุงมั่นในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไมมีเวลารวมกิจกรรมกับโรงเรียนได

กลาวโดยสรุป ปจจัยที่สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษามีอยูหลายประการ ที่สําคัญก็คือ ผูบริหารโรงเรียนจะตองเห็นความสําคัญและจะตองมีมนุษย
สัมพันธและสรางความสัมพันธกับชุมชนใหแนบแนน    นอกจากนี้โรงเรียนจะตองสรางผลงานให
ชุมชนเกิดความศรัทธา เชน มีผลงานทางวิชาการ เอาใจใสนักเรียน  นักเรียนมีผลการเรียนดี เปนตน
สําหรับในดานของประชาชนนั้น สวนใหญ  คนไทยมีนิสัยชอบทําบุญ ดังนั้นหากโรงเรียนจะรองขอ
อะไรก็คงไดรับการสนับสนุนจากชุมชนเปนอยางดี

สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนนั้นมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ    ปญหาเกิดจากตัวของผูเขามามีสวนรวม  ปญหาในดานนโยบาย
ปญหาระบบในการทํางานที่ไมเอื้อตอการมสีวนรวม ปญหาวัฒนธรรมในชุมชน   ซ่ึงปญหาเหลานี้
เปนสิ่งขัดขวางและทําลายกระบวนการมีสวนรวมในการทํางาน

สวนปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของกรรมการศึกษานั้น  ถาหากจะพิจารณาดาน
กรรมการศึกษาแลวเห็นวากรรมการศึกษาไมทราบบทบาทหนาที่ของตนเองมีความเขาใจไมถูกตอง

เชน  การเขารวมเปนกรรมการของตนไมมีความหมายเพราะการตัดสินใจขึ้นอยูกับผูบริหารโรงเรียน
ในสวนสถานภาพของครอบครัวก็เชนกัน ถาหากกรรมการศึกษามีรายไดต่ําก็จะเห็นความสําคัญของ
ความอยูรอดของครอบครัวกอน
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2.3  คณะกรรมการสถานศึกษา

2.3.1 ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียน
 เมื่อมีการขยายการจัดการศึกษาไปทั่วทุกภาคของประเทศไทยไดมีความพยายามที่จะให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยการมีการแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับที่เรียกวาโรงเรียนประชาบาล   หมายถึงโรงเรียนที่
ประชาชนดูแลและมีการเก็บภาษีเพื่อการศึกษาจากชุมชนที่เรียกวา  เงินศึกษาพลี   ตอมาไดมีการ
ยกเลิกเงินศึกษาพลีทําใหบทบาทของคณะกรรมการศึกษาคอยลดนอยลง

ในระหวางป พ. ศ  2516 – 2523   ไดมีความพยายามที่จะกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดแตไมประสบผลสําเร็จเพราะเปนการออกแบบ

ระบบการศึกษาอยูในระบบการปกครองประเทศคือ   การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามปกติซ่ึงจะแตกตางหลักปฏิบัติในตางประเทศที่ไดมีการกระจายอํานาจใหกับองคการ

บริหารการศึกษาทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการถือวาใหรัฐมีอํานาจในการผูกขาดการศึกษาไวฝายเดียวการศึกษา
ก็กลายเปนผลประโยชนของกลุมคนมีอํานาจ  โดยเฉพาะในระยะหลังจะเห็นวาการเมืองเขามาหาผล
ประโยชนทางการศึกษาเปนอยางมาก

ในป  พ.ศ . 2536  กระทรวงศึกษาธิการไดรางพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา โดยมีสาระสําคัญคือใหมีการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาให
สถานศึกษา  โดยมีคณะกรรมการสองชุดคือ  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา  (รุง  แกวแดง  2541 : 297)

ประเวศ  วสี  (อางถึงใน  รุง  แกวแดง  2541 : 297) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาไววาทุกสวนของสังคม ตองรับผิดชอบตอการศึกษา  (All  for Education)  โดยใหชุมชน
ใชทรัพยากรทุกอยางในการจัดการศึกษา  ซ่ึงในหลักการแลวโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธตอกัน
อยางใกลชิดและการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการจัดการศึกษา   เพราะการจัดการ
ศึกษาที่ดีจะตองจัดใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   จึงเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนที่จะตองแสดงบทบาทในการรวมกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาให

สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน

2.3.2  โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2543   โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   มีรายละเอียดดังนี้
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ขอ 4 ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานครทุกโรงเรียน โรงเรียนละไมนอย
กวา 7 คนแตไมเกิน 15 คน ซ่ึงตอไปในระเบียบนี้เรียกวา   คณะกรรมการโรงเรียน

ขอ 5 คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย บุคคล ดังตอไปนี้
1)    ผูแทนผูปกครอง
2) ผูแทนครู

3) ผูแทนองคกรชุมชน

4) ผูแทนสมาชิกสภาเขต

5) ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน

6) ผูทรงคุณวุฒิ

7) ผูบริหารโรงเรียน

ขอ 6 คณะกรรมการโรงเรียนตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้
1)  ผูแทนผูปกครอง

ก.  เปนผูปกครองของนักเรียนซ่ึงกําลังเรียนอยูในโรงเรียนในวันที่ได
   รับการคัดเลือกใหเปนกรรมการโรงเรียน

ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

2)  ผูแทนครู
ก.  เปนครูในโรงเรียนนั้น
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

3)  ผูแทนองคกรชุมชน
ก.  เปนผูนําของชุมชนในทองถ่ินหรือเปนสมาชิกของชุมชนในทองถ่ินที่

  สนใจจะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ข.  เปนผูมีความประพฤติดี

4)  ผูแทนสมาชิกสภาเขต
ก   เปนสมาชิกสภาเขตในพื้นที่ที่โรงเรียนนั้นตั้งอยูและสภาเขตยินยอมให

   เปนกรรมการโรงเรียนนั้น
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี
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5)  ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน
ก.  เปนศิษยเกาของโรงเรียนนั้น
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

6)  ผูทรงคุณวุฒิ
ก.  จบการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับวิชาชีพ

   สาขาใดสาขาหนึ่ง
ข.  เปนผูสนใจที่จะรวมกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
ค.  เปนผูมีความประพฤติดี

ขอ 7 ใหดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการโรงเรียนดังนี้
1)  โรงเรียนจัดประชุมผูปกครองโดยเชิญผูปกครองทุกคนเขาประชุมและให

ผูปกครองที่ประชุมพิจารณาคัดเลือกกันเองเปนกรรมการโรงเรียนจํานวนไมเกิน 2 คน
2)  โรงเรียนจัดประชุมครูทั้งโรงเรียนและใหครูพิจารณาคัดเลือกกันเองเปน

กรรมการโรงเรียนไมเกิน 2 คน
3)  ผูบริหารโรงเรียนประชุมปรึกษากับคณะครูในโรงเรียนและผูแทนผูปกครอง

พิจารณาคัดเลือกผูแทนองคกรชุมชน จํานวนไมเกิน 2 คน ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียนจํานวนไมเกิน
2   คน  และผูแทนสมาชิกสภาเขตที่ขอความเห็นชอบจากสภาเขตจํานวน 1 คนเปนกรรมการโรงเรียน

4)  ผูบริหารโรงเรยีนประชุมปรึกษากับผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน และผูแทนสมาชิกสภาเขต พิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ จํานวน
ไมเกิน 5 คน เปนกรรมการโรงเรียน

5)  ใหคณะกรรมการโรงเรียนเลือกกรรมการเปนประธานคนหนึ่ง รองประธาน
คนหนึ่ง โดยใหผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูบริหารโรงเรียน
เลือกครูในโรงเรียนอีกคนหนึ่งเปนผูชวยเลขานุการ

6)  โรงเรียนอาจมีคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนนอกจากคณะกรรมการโรงเรียน
อีกคณะหนึ่งก็ได

7)  การแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนให
ผูบริหารโรงเรียนเสนอรายชื่อใหผูอํานวยการเขตหรือผูอํานวยการกองแลวแตกรณีแตงตั้งแลว

รายงานใหผูอํานวยการสํานักที่รับผิดชอบทราบ

8)  คณะกรรมการโรงเรียนมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรับการ
แตงตั้งอีกได ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นใหมใหคณะกรรมการ
โรงเรียนชุดเดิมปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน  (ราชกิจจานุเบกษา.  2543 : 1-5)



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

50

2.4    การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร

การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2543  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ไดกําหนดอํานาจหนาไว  8
ดาน  ดังนี้
 2.4.1 กํากับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนธรรมนูญ
โรงเรียนการพิจารณาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินการกําหนดที่จะใหผูปกครองปฏิบัติ

ตามเรื่องหนึ่งเรื่องใด การจัดกิจกรรมของโรงเรียนและการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน      
 การกํากับเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  จากเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

คณะกรรมการโรงเรียนไดมีการนําเสนอบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาโรงเรียน  มีขั้นตอนดําเนินการดังนี้
1)  ศึกษาหาความรู  ทําความเขาใจเรื่องการวางแผน  การจัดทําแผนแตละประเภท

ที่โรงเรียนตองมี  โดยการเขารับการอบรม   การศึกษาจากเอกสารตําราและแหลงความรูตางๆ
2)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจัดทําแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน
3)  เขาไปมีสวนรวมในคณะอนุกรรมการจัดทําแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน
4)  พิจารณากําหนดนโยบาย  แผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 42)
ทองอินทร  วงศโสธรและ ธิติรัตน วิศาลเวทย  ( 2537 : 19-23) ไดกลาววาแผนนั้นมีการ

แบงตามระยะเวลาได  3  ประเภทคือ
1)  แผนระยะยาว  ซ่ึงมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน แผนแมบท  (Master Plan ) และ

แผนกลยุทธ (Strategic  Plan ) ซ่ึงเปนแผนที่ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงและมี
การมุงแสวงหาแนวทางใหมที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

2)  แผนระยะกลาง  (Medium  Range Plan)  เปนแผนมีกําหนดเวลาในชวงสั้นๆ
อันกอใหเกิดความคลองตัวสามารถปรับแผนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 5 ป
ซ่ึงมีการทําขึ้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติ
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3)  แผนระยะสั้นหรือบางทีเรียกวาแผนปฏิบัติการ  (Action  Plan)  คือแผนปฏิบัติ
การที่ครอบคลุมระยะเวลา 1 ปหรือนอยกวาและทําขึ้นใหสอดคลองกับแผนระยะยาว

การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนซ่ึงถือเปนการกําหนดหรือตัดสินใจวาจะมีการพัฒนาสิ่งใด

เปนการกําหนดคุณภาพการศึกษาที่ตองการไวลวงหนาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  การกําหนดคุณภาพ
การศึกษาที่ตองการนั้นๆจะตองใหสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาประเทศหรือความตองการของ

ประเทศ   ดังนั้นในการกําหนดคุณภาพการศึกษาจึงเปนการกําหนดคุณสมบัติของนักเรียนที่ตองการ
และเพื่อใหการดําเนินงานในแผนพัฒนาเปนไปตามโรงเรียนตองการโดยมีการใชแผนกลยุทธเปน

แนวในการดําเนินการ   ซ่ึงมีรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้
1)  การวิเคราะหภารกิจขององคการ  (Mission  Analysis) เปนการกําหนดกิจกรรม

วาจะทําอยางไรใหองคการสามารถดํารงอยูได  มีความกาวหนา พัฒนาไปสูเปาหมายที่กําหนด
2)  การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Scanning)เปนการศึกษาสิ่งแวดลอม

ขององคการ  การเจาะลึกถึงปจจัยตางๆของสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลอยางแทจริงตอการปฏิบัติงาน
ขององคการ  ซ่ึงประกอบดวยสภาพแวดลอมภายในองคการกับสภาพแวดลอมนอกองคการ

3)  การกําหนดวิสัยทัศนขององคการ(Organizational  Vision  Strategy)  เปนการ
มองอนาคต  อีกประหนึ่งเปนการหยั่งรูหรือเปนภาพที่เห็นจากภายใตจิตสํานึกที่เกี่ยวกับอนาคตซึ่ง
เปนการมองในความเปนไปได

4)  การกําหนดกลยุทธ  (Strategic  Decision)  เปนการกําหนดแนวทางการวางแผน
แนวทางของการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางของการประเมินผลเพื่อใหสามารถดําเนินงานได

5)  การจัดทําแผนกลยุทธ  (Strategic Planning) เปนการกําหนดกลยุทธหลักในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายและสามารถขจัดปญหาและอุปสรรคได  (สมหมาย  สรอยนาคพงษ.
2545 : 4-8)   ดังนั้นคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาหาความรูทําความเขาใจใน
เร่ืองของลักษณะแผน  กระบวนการเกี่ยวกับการวางแผนและปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผน
พิจารณาใหความเห็นชอบและเขามีสวนรวมเปนคณะอนุกรรมการในการจัดทําแผนตลอดจนการให

ขอเสนอแนะและปรับปรุงเพื่อใหการจัดทําแผนประเภทตางๆของโรงเรียนเปนไปดวยความถูกตอง

มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติไดจริง

การกํากับเกี่ยวกับธรรมนูญโรงเรียน  (School Charter)  ธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนแมบท
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่เปนขอตกลงของผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาคือ

คณะกรรมการโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู - อาจารย  ผูปกครอง  และชุมชนรวมกันพิจารณา
และใหขอตกลงลงนามรวมกันที่จะสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคใน

การจัดการศึกษา
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ในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  โรงเรียนควรมีการยึดหลักการและขั้นตอนในการจัดทํา
เพื่อใหไดธรรมนูญโรงเรียนที่มีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดโดยยึดหลักการวา  “ SUCCESS ”
โดยมีขั้นตอนดังนี้

1)  ความเปนระบบ  (Systematic)  คือการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนจะตองจัดทํา
อยางเปนระบบประกอบดวย   ศึกษาและกําหนดองคประกอบของธรรมนูญโรงเรียนใหครอบคลุม
มีการวางแผนจัดทําที่ชัดเจนแนนอน  มีการดําเนินการจัดทําตามแผนที่วางไว  มีการรางธรรมนูญ
โรงเรียนและมีการประเมินรางธรรมนูญโรงเรียน   ตลอดจนมีการปรับปรุงแกไขเปนรางธรรมนูญ
โรงเรียนเพื่อใหเปนฉบับสมบูรณ

2)  ความเปนเอกภาพ (Unity) มีการเขียนเนื้อหาสาระในแตละองคประกอบของ
ธรรมนูญโรงเรียนมีเอกภาพมีความสอดคลองเปนเรื่องเดียวกันและสอดคลองกับสาระที่กําหนด

3)  ความสมบูรณครบถวน (Completion) เนื้อหาสาระของธรรมนูญโรงเรียน
ตองใหมีความสมบูรณครบถวนถูกตองตามองคประกอบของธรรมนูญโรงเรียน

4)  ความรวมมือ รวมคิด  (Collaboration)  ธรรมนูญโรงเรียนตองไดมาจากการมี
สวนรวมในการรวมคิด รวมทําของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ประกอบดวยโรงเรียน ผูปกครอง  ชุมชน
โดยทุกฝายตองมีสวนรวมคิด  ตัดสินใจ  รวมทํา รวมตรวจสอบ  รวมประเมิน  รวมปรับปรุงและรวม
ภาคภูมิใจในความสําเร็จของงานที่ทํา

5)  ความชัดเจน  (Evidence)  เนื้อหาสาระของธรรมนูญโรงเรียนมีความชัดเจนเพื่อ
ใหผูที่เกี่ยวของมีความเขาใจตรงกันสามารถปฏิบัติตามไดอยางแทจริง

6)  ความเขาใจไดงาย  (Simplification) เนื้อหาสาระของธรรมนูญโรงเรียนตองมี
ความเขาใจชัดเจนตรงกัน  มีศิลปะการนําเสนอ

7)  ความพึงพอใจ  (Satisfaction)  ธรรมนูญโรงเรียนจัดทําขึ้นตองใหผูที่เกี่ยวของ
ทุกฝายมีความพึงพอใจโดยใหผูเกี่ยวของมสีวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมประเมินรวมปรับปรุงแกไข

ขั้นตอนการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน

1)  สรางความเขาใจใหกับบุคลากรและคณะกรรมการโรงเรียนโดยการประชุม
ชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด  ความสําคัญ  อันกอใหเกิดความรวมมือจากทุกฝายที่
เกี่ยวของในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน

2)  รางธรรมนูญโรงเรียน  มีการจัดตั้งคณะทํางานในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน
ในการเขียนรางธรรมนูญโรงเรียน

3)  เสนอรางธรรมนูญโรงเรียนตอบุคลากรและคณะกรรมการโรงเรียนโดยมีการ
ประชุมพิจารณาใหขอเสนอแนะตอรางธรรมนูญโรงเรียน  มีการปรับปรุงแกไขและพิจารณาให
ความเห็นชอบตอรางธรรมนูญโรงเรียน
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 4)  ประกาศใชธรรมนูญโรงเรียน   คณะกรรมการโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
ใหความเห็นชอบพรอมลงนามรวมกันในธรรมนูญโรงเรียนและมีการประกาศใชธรรมนูญโรงเรียน   
( กรมสามัญศึกษา.  2544  : 19-23)

ธรรมนูญโรงเรียนจึงถือเปนแผนแมบทในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาและ

เพื่อใหการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนใหเปนกรอบในการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ    ทุกฝายตอง
เขามามีสวนรวมในการจัดทํา โดยมีการศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพปญหา  พิจารณาหรือเขาไปมี
สวนรวมเปนคณะอนุกรรมการในการจัดทํา พิจารณาใหขอเสนอแนะ ใหความเห็นชอบตลอดจนเปน
ผูรวมลงนามประกาศใชเปนธรรมนูญโรงเรียนตอไป

การกํากับเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา  หลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึงมวลประสบการณ
ทั้งหลายทั้งปวงที่ครูและบุคลากรในโรงเรียนและชาวบานในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูเขาเปนแนวรวม

ชวยกันจัดทําขึ้นโดยบูรณาการวิถีการดําเนินชีวิต   กระบวนการเรียนรูและวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ
ของทองถ่ินเขากับเนื้อหาสาระทางวิชาการ  ซ่ึงอาจจะเลือกสรรมาจากหลักสูตรแกนกลางหรือจัดทํา
ขึ้นใหมเปนเอกเทศจากหลักสูตรแกนกลางก็ได โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนเชื่อมโยงความรูและ
มวลประสบการณที่ไดรับจากโรงเรียนในเชิงพลวัตรกับความคงอยูของชุมชน มีความตระหนักถึง
บทบาทในการมีสวนรวมในการพัฒนาแบบยั่งยืนใหกับชุมชนนั้นๆ

ขั้นตอนในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน

1)  จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําหลักสูตร โดยผูบริหารประสานงานศึกษานิเทศก
นักวิชาการทองถ่ิน  ผูนําชุมชน ปราชญชาวบานและคณะครูจัดตั้งเปนคณะอนุกรรมการรางหลักสูตร
ทองถ่ิน

2)  ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน  คณะทํางานตองมีการศึกษาสภาพและ
ความตองการของทองถ่ินเพื่อใหไดหลักสตูรที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทองถ่ินอยางแทจริง

3)  กําหนดจุดประสงคของหลักสูตร  เมื่อคณะทํางานศึกษาสภาพปญหา
ความตองการของทองถ่ินของผูเรียนแลว   คณะทํางานตองรวมกันกําหนดจุดประสงคของหลักสูตรที่
ตองการใหเกิดขึ้นแกผูเรียนเมื่อเรียนจบวิชานั้นๆและที่สําคัญตองเปนจุดประสงคที่สามารถปฏิบัติได

จริง

4)  กําหนดเนื้อหา   มีการกําหนดเนื้อหาสาระวิชาอยางกวางๆและใหสอดคลองกับ
จุดมุงหมายของรายวิชานั้น และพรอมกับมีการปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกบัสภาพทองถ่ินและผูเรียน

5)  กําหนดกิจกรรม พิจารณาจุดมุงหมายแตละขอและกําหนดกิจกรรมที่สอดคลอง
กับจุดประสงคและกิจกรรมที่กําหนดไวไมควรมากหรือนอยเกินไป  มีการเนนทักษะกระบวนการ    
มีการเปดโอกาสใหผูเรียนไดทํากิจกรรมโดยมีครูเปนผูประสานงานและควบคุมการดําเนินกิจกรรม
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6)  กําหนดคาบเวลา  มีการกําหนดคาบเวลาใหเหมาะสมกับเนื้อหา และกิจกรรม
โดยจะตองเปนไปตามที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร

7)  กําหนดเกณฑการวัดผลประเมินผล  โดยมีการระบุมีการวัดผลประเมินผล
แบบใด ใชเครื่องมือใดและใชเกณฑใดในการวัดผลประเมินผล

8)  จัดทําเอกสารหลักสูตร   เมื่อมีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในรายวิชาใหมแลว
มีความจําเปนตองจัดทําเอกสารหลักสูตร เชน   แผนการสอน  คูมือครู   หนังสืออานเพิ่มเติมและสื่อ

9)  การตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร   คณะจัดทําหลักสูตรมีการรวม
พิจารณากับผูเชี่ยวชาญตรวจสอบองคประกอบของหลักสูตร  เชน จุดประสงค  เนื้อหา กิจกรรม

10)  เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร  เมื่อมีการตรวจสอบคุณภาพ  มีการปรับปรุงแกไข
หลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นเรียบรอยแลว   ตองมีการนําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของตามลําดับเพื่อ
ขออนุมัติใชหลักสูตร

11)  การนําหลักสูตรไปใช มีการนําหลักสูตรที่ไดรับอนุมัติไปใชพรอมกับพิจารณา
หาขอดีและขอบกพรองของหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการแกไข

12)  ประเมินผลหลักสูตร  เมื่อมีการนําหลักสูตรไปใชสักระยะหนึ่งโรงเรียนควร
พิจารณาคุณคาของหลักสูตรเปนอยางไร   ไดตรงตามจุดประสงคที่กําหนดหรือไมและตองมีการ
ปรับปรุงแกไขอยางไรในการจัดทําหลักสูตรมีความจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย

เพื่อใหหลักสูตรที่สามารถเกิดผลตอการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง

การกํากับเกี่ยวกับการกําหนดใหผูปกครองปฏิบัติตามเรื่องหนึ่งเรื่องใดคณะกรรมการ

สถานศึกษาประกอบดวยตัวแทนหลายฝายที่ไดรับความไววางใจจากบุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียน

โดยเฉพาะคณะครูและผูปกครองใหเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการ

สถานศึกษาเปนผูมีสวนรวมที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนและการปฏิบัติ

กิจกรรมตางๆ   ในการที่จะกําหนดใหผูปกครองปฏิบัติเร่ืองหนึ่งเรื่องใดจําเปนตองศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  สภาพปญหา  นโยบาย  เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนออกขอกําหนด  กฎระเบียบ
ขอบังคับใหผูปกครองปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใด

การกํากับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของโรงเรียนการบริหารโรงเรียนมีภารกิจที่บริหารมุงสู

ตัวนักเรียนเปนสาํคัญจึงมีภารกิจหลักคือการบริหารที่นําไปสูการสรางคุณภาพการเรียนการสอน

ไดแก   การจัดการสอนที่ถูกตองครบถวนตามหลักสูตร  ตรงตามความตองการผูเรียนและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนในขอบขายของการบริหารโรงเรียนประกอบ งานวิชาการ งานบุคลากร งาน
ธุรการและการเงิน  งานกิจการนักเรียนงานอาคารสถานที่และงานสัมพันธชุมชน เพื่อใหการบริหาร
โรงเรียนมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาตองเขามามี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน
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การกํากับเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน    การประกันคุณภาพการศึกษา
หมายถึง   การบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจตามปกติของโรงเรียนเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง   ซ่ึงจะเปนการสรางความเชื่อมั่น   สรางความมั่นใจใหผูรับบริการ
ทางการศึกษา   ทั้งผูรับบริการโดยตรงไดแก  ผูเรียน ผูปกครอง และผูรับบริการโดยออมไดแก สถาน
ประกอบการ  ประชาชน สังคม   โดยรวมวาการดําเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและทํา
ใหผูเรียนมีคุณภาพ  หรือมีคณุลักษณะพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว  ในระบบการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษามีแนวความคิดเพื่อสงเสริมและเสนอแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษาโดยมีการดําเนินงานออกเปน 3  ขั้นตอนคือ
1)  การควบคุมคุณภาพ   เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพและพัฒนาสถานศึกษา

ใหเขาสูมาตรฐาน

2)  การตรวจสอบคุณภาพ  เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานใหเปน
ไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว

3)  การประเมินคุณภาพ   เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาโดย หนวยงาน
ที่กํากับ  ดูแลในเขตพื้นที่  และหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง   ซ่ึงถือวาเปนการประเมินภายใน
เพราะเปนการดําเนนิการโดยหนวยงานที่อยูในสายบริหารของสถานศึกษาซึ่งจะดําเนินการตรวจเยี่ยม

และประเมินสถานศึกษาเปนระยะเพื่อเปนการใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามี

การพัฒนาคุณภาพอันเปนการเตรียมความพรอมกอนรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งเปนองคกรมหาชน     เนื่องจากการประกันคุณภาพภายใน
มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน และเปนเรื่องที่ผูไดรับผลประโยชน
และผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมกัน   ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขามามีบทบาทใน
การกํากับสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการประกันคณุภาพของผูบริหารและครูตามหนาที่ที่

กําหนดไวในมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
 2.4.2  จัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เพื่อสนับสนุน

การพัฒนาโรงเรียน     
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2540 : 45) ไดเสนอใหคณะกรรมการ

โรงเรียนมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลง

ตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนดังนี้
1)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการ

จัดทําแผน จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจางและการติดตามผลการจัดซื้อจัดจาง
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2)  รับทราบและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนจัดตั้งงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณตลอดจนแผนการจัดซื้อจัดจาง

3)  รับทราบและพิจารณาหาทางชวยเหลือสนับสนุนใหไดมาซึ่งงบประมาณวัสดุ
ครุภัณฑ   ตลอดจนทรัพยากรบุคคลตามที่โรงเรียนตองการ

4)  รับทราบผลการจัดซื้อจัดจางและใหขอเสนอแนะ
อุทัย   บุญประเสริฐ  (2543 : 165)  ไดนําเสนอถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาเกี่ยวกับดานงบประมาณดังนี้

1)  จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา
2)  จัดสรร  การใชงบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษที่ไดจากภายนอกเพื่อ

ใชในการดําเนินงานของสถานศึกษา

3)  ตรวจสอบ  ดแูลการใชงบประมาณปกติและงบประมาณพิเศษ
 ธีระ   รุญเจริญ   (2536 : 63-65)  กลาววาคณะกรรมการโรงเรียนตองเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารดานเงินและงบประมาณ  เปนตนวาใหคําปรึกษาแกโรงเรียนเมื่อโรงเรียนตองการ
คําปรึกษาในการบริหารการเงินงบประมาณ   เสนอแนะแนวทางที่โรงเรียนจะตองดําเนินการในเรื่อง
ของการบริหารเงินหรืองบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  จัดทําโครงการแสวงหาการสนับสนุนให
ไดมาซึ่งทรัพยากรทางการบริหารการศึกษาเปนตนวา เงิน  วัสดุ   ครุภัณฑ  อุปกรณตางๆและประการ
สําคัญคณะกรรมการโรงเรียนตองเปนบุคคลที่มีความเสยีสละ  มีทุนทรัพยที่จะใหการชวยเหลือ เปนผู
มองเห็นประโยชนและความสําคัญของการจัดการ

ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานดานจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจาก

แหลงตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพคณะกรรมการสถานศึกษา
ตองเขามามีสวนรวมในการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาของโรงเรียนเพื่อเปนแนวทางในการวางแผน
ดําเนินการจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินและความชวยเหลือจากแหลงตางๆเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาโรงเรียน   โดยจัดหางบประมาณพัฒนาทองถ่ินจากสวนราชการ  งบประมาณพัฒนาทองถ่ิน
จากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต  ประสานงานหนวยงานภาคเอกชน  ชุมชน
 สมาคมศิษยเกา   ศิษยเกา  สมาคมครูและผูปกครองในการใหความชวยเหลือดานงบประมาณในการ
พัฒนาโรงเรียน    ตลอดจนบริจาคทรัพยสวนตัวในการใหความชวยเหลือการดําเนินงานในการพัฒนา
โรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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2.4.3  ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน                                      
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลที่มีความรู  เปนผูมีประสบการณและรอบรูในการ

ดําเนินชีวิตในชุมชน  การที่โรงเรียนจะพัฒนาในแนวทางอยางไรจําเปนตองอาศัยคณะกรรมการ
โรงเรียนในการใหคําปรึกษา  แนะนํา
 เติม   แยมเสมอ  (2525 : 1) ไดสรุปหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาในการใหคําแนะนําวา
เปนการใหคําปรึกษา  เสนอแนะแนวทางในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน

พนัส   หันนาคินทร  ( 2525 : 67-68) ไดสรุปงานในหนาที่ของกรรมการศึกษาวาเปนผูให
การแนะนําในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน   การใหขอเสนอแนะในการจัด
โรงเรียนใหเปนประโยชนตอชุมชน   การใหขอเสนอแนะในการชวยเหลือการจัดกิจกรรมโรงเรียน
ตลอดจนการใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงดานอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน

สายพิณ   เชื้อชูชาติ  ( 2541 : 101)  ไดกลาววาคณะกรรมการการศึกษามีการใหคําปรึกษา
แนะนําการพัฒนาโรงเรียนในดานการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ตลอดจน
แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ

จุฬาพร   ดีสุคนธ  ( 2537 : 96-99) ไดมีการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน  พบวาคณะกรรมการโรงเรียนจะมีการใหคําแนะนําปรึกษาในการพัฒนา
โรงเรียนในดานเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ  ครุภณัฑ  แนะนําในเรื่องการปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน
อาคารประกอบ   ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว
คณะกรรมการสถานศึกษาจําเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางในการ
จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   เสนอความคิดเห็นในแนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนในดานนโยบาย   ดานการจัดกิจกรรมทางวิชาการ ดานการจัดกิจกรรมในโรงเรียน   ดานการ
จัดหาและพัฒนาบุคลากร   ดานงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ   ดานความสัมพันธชุมชน
ดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมและการนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดใน

การพัฒนาดานการศึกษาของสถานศึกษา

2.4.4    ใหการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน
สายพิณ   เชื้อชูชาติ   (2541 : 101) ไดกลาวสรุปวาในการใหความชวยเหลือและสนับสนุน

ของคณะกรรมการศึกษาวามีการใหความชวยเหลือสนับสนุนดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของ

โรงเรียน  การบริจาคทรัพยโดยการชวยเหลือสนับสนุนจะเกิดขึ้นไดตองมีการวางแผนรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและชุมชน

จุฬาพร  ดีสุคนธ  (2537 : 96-99)  กลาววาคณะกรรมการศึกษามีการชวยเหลือในแสวงหา
ความรวมมือจากชุมชนในการจัดหาวัสดุอุปกรณที่มีในทองถ่ิน   การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ   และไดขอ
ความรวมมือจาก ชุมชน หนวยงานสวนราชการในการสงเสริมสุขภาพอนามัย
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2.4.5  ประสานงานระหวางโรงเรียน ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตางๆและภาคเอกชน
เพื่อรวมในการใหบริการชุมชน  หนวยงาน   สวนราการ  การพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาทองถ่ิน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2540 : 48)  กลาววาคณะกรรมการโรงเรียน
มีอํานาจหนาที่คือ  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรมใหบริการแกชุมชนและแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประสานงานพรอมทั้งชวยประสานงานกับชุมชนและ องคกรทองถ่ินทั้งภาครัฐและ
เอกชน   เพื่อใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินและรับทราบผลการดําเนินการ
และใหขอเสนอแนะ

สุภรณ    ศรีพหล  (อางถึงใน  เรืองยศ  พจนนุสนธิ์.  2541 : 38)  กลาววาการประสานงาน
เปนสิ่งจําเปนของการจัดการและการบริหารงานในองคการ   การประสานงานที่ไมมีประสิทธิภาพจะ
กอใหเกิดปญหาหลายประการคือ  เกิดความซ้ําซอนในการบริหาร การแยงงานกันทําความลาชาใน
การทํางานการสูญเสียและสิ้นเปลืองทรัพยากรทางการบริหาร

สงา  โพธิวัง (อางถึงใน  เรืองยศ  พจนนุสนธิ์.  2541 : 38)  กลาววาการประสานงานคือ
การรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานจัดระเบียบงานใหเรียบรอยและสอดคลองกลมกลืนกันเพื่อใหงาน

สมดุลและสําเร็จตามวัตถุประสงค

จุฬาพร   ดีสุคนธ  (2537 : 96-99)  ไดกลาวถึงการปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาวามีหนาที่เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน

หนวยงานสวนราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการกับ ชุมชนประสานงานใหโรงเรียน
เขารวมงานประเพณีของชุมชน  ใหชุมชนอาศัยสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม

ถนอม   สุขสงาเจริญ  (2526 : อางถึงใน  ทิพทยา  สุวรรณภูมิ.  2544 : 45)  ที่ศึกษาบทบาท
กรรมการศึกษาตอการพัฒนาโรงเรียนประชาบาล พบวา  กรรมการศึกษามีการเสนอแนะประสานงาน
ใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน  เชนงานประเพณี  การพัฒนาชุมชนมีการให
บริการชุมชนในดานอาคารสถานที่ในการจัดกิจกรรมของชุมชนชั่วคราว

2.4.6  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนตามความเหมาะสม
ในระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

2543  ขอ 9  ไดกําหนดวาโรงเรียนอาจมีคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนไดตามความเหมาะสม
นอกจากคณะกรรมการโรงเรียนอีกคณะหนึ่ง    ในกระบวนการบริหารงานโรงเรียนมีการดําเนินงาน
ที่ตองปฏิบัติอีกหลายอยางหลายประการทั้งในดานงานหลัก  และงานสนับสนุนของโรงเรียน  ซ่ึงใน
การดําเนินงานบางอยางจําเปนตองอาศัยบุคคลที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญการเขามา
ชวยในการดําเนินงานเพื่อใหงานที่ปฏิบัติประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
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นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลวยังจําเปนตองมีที่ปรึกษาในการทํางาน ซ่ึงที่
ปรึกษาโรงเรียนตองเปนผูมีคุณสมบัติคือ  มีประสบการณทางดานการศึกษา  มีประสบการณดานการ
พัฒนาในดานตางๆ  มีความรูทางดานวิชาการ  เปนผูทรงคุณวุฒิที่เหมาะสมที่จะใหคําปรึกษากับ
คณะกรรมการโรงเรียนในการปฏิบัติงาน   คณะกรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา
แนะนํา   สนับสนุน  สงเสริมการบริหารและการจัดการแกผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการ
โรงเรียนและอาจมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจในงานประจําของโรงเรียนไดตลอดจนการดําเนินการ

หรือรวมดําเนินการในบางเรื่องได มีการนําเสนอใหขอคิดเห็นเชิงนโยบายของแผนพัฒนาโรงเรียน
และพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   พิจารณานําเสนอสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  กํากับ  ติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา  เสนอแนวทางในการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ   สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา   เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได
รับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของโรงเรยีน

จะเห็นวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา  มีความสําคัญตอแนวนโยบายการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาเปนอันมาก   ดังนั้นการที่จะไดมาซึ่งคณะกรรมการที่ปรึกษายอมเปนสิ่งที่
จะตองมีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะกับงานโดยตองเปนผูที่มีความรู  ความสามารถ  เสียสละ
ใหกับสถานศึกษาอยางแทจริงเพื่อใหการบริหารและการจัดการของโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีประชากรในชุมชนจํานวนมากที่ตองการเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อตองการใหโรงเรียนและทองถ่ินเจริญกาวหนาแตไมสามารถเขามา

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาไดเนื่องจากระเบียบของกรุงเทพมหานคร  วาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียน มีการกําหนดจํานวนคณะกรรมการโรงเรียนไวไมเกิน 15 คน  แตระเบียบดังกลาวก็มีการ
เปดโอกาสใหมีการแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของโรงเรียนไดอีก

2.4.7  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามหนาที่
สายพิณ   เชื้อชูชาติ  (2541 : 106) ไดศึกษาสภาพปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา การแตงตั้งอนุกรรมการการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา  มีการแตงตั้งตามภาระหนาที่ที่โรงเรียนคิดวามีความจําเปนโดย
กรรมการการศึกษามีการมองภาระงานวามีมากนอยเพียงใด ถาคิดวางานไมมากไมมีการสรางงานใหม
ก็ไมจําเปนตองแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  แตในสวนที่มีการแตงตั้งก็เพื่อตองการใหมีอนุกรรมการใน
การรับผิดชอบในงานของโรงเรียนอยางชัดเจน   เชน  อนุกรรมการฝายวิชาการ  อนุกรรมการฝาย
อาคารสถานที่  
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จุฬาพร  ดีสุคนธ   (2537 : 96-99)   กลาววาการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใด มีการแตงตั้งคณะทํางานการจัดกิจกรรมวันสําคัญของโรงเรียน  การจัดหาเงินเพื่อพัฒนา
โรงเรียน   การจัดงานวันเด็กแหงชาติซ่ึงในการบริหารงานของสถานศึกษามีภารกิจหลายประการที่
ตองปฏิบัติงาน  ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษามีความจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติตามหนาที่เฉพาะกิจหรือช่ัวคราวเพื่อดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุเปาหมายที่ตั้ง

ไวโดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการบางสวน  จากผูปกครอง และบุคคลในชุมชนที่มีความรูและมี
ประสบการณ ในการทํางานใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ
 2.4.8  ใหมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่ผูมีอํานาจแตงตั้งมอบหมาย

สายพิณ   เชื้อชูชาติ  (2541 : 106)  ไดศึกษาสภาพปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร ในการที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใน
การแตงตั้ง  พบวาไดรับมอบหมายงานใหเปนตัวแทนของโรงเรียนในการสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจจุดมุงหมายในการดําเนินงาน
ของโรงเรียน   กระตุนใหประชาชนในทองถ่ินใหความรวมมือกับโรงเรียน  มีการมอบหมายใหเปน
ตัวแทนในการประชุมผูปกครองเพื่อช้ีแจงนโยบายของโรงเรียน    

2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยเกี่ยวของกับการมีสวนรวม โดยเฉพาะการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาทําใหไดขอมูลความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษากับการบริหารโรงเรียน  ดังนี้
 เมตต    เมตตการุณจิต  (2541 : 85-86)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาล  ในจังหวัดนครราชสีมา พบวา  คณะกรรมการศึกษา
มีสวนรวมในการประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูระดับมากและสวนที่รองลงมาไดแกการ

มีสวนรวมในการประเมินแผน  การจัดสรรทรัพยากร  การกระตุนการทํางาน  การวางแผน
การประเมินโรงเรียน

เรืองยศ   พจนนุสนธิ์  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนโดยรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง   สําหรับปญหาการปฏิบัติงาน  พบวา  คณะกรรมการ
โรงเรียน ขาดความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษาและขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของตนเอง อันเนื่องมาจากมีการอบรมพัฒนาตนเองนอยมีภารกิจการงานมาก
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บุญเชิด    สุขอภิรมย  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนกับการมีสวนรวมแกปญหาการดําเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   พบวา คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนมี
สวนรวมในการแกไขปญหาในการดําเนินงานของโรงเรียนอยูในระดับมาก

สายพิณ   เชื้อชูชาติ  (2541 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา คณะกรรมการการ
ศึกษาสวนใหญไดปฏิบัติตามระเบยีบกรุงเทพมหานคร   สวนในเรื่องปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการศึกษา พบวา  คณะกรรมการการศึกษาไมมีเวลาในการเขามามีสวนรวมเพราะตอง
ประกอบอาชีพ มีงานประจํา  นอกจากนี้คณะกรรมการการศึกษา ขาดความรู  ขาดความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ของตนเอง

ทิพทยา    สุวรรณภูมิ  (2544 : 108)  ไดศึกษาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนตามการรับรูของคณะกรรมการโรงเรียน  กลุมศรีนครินทร   สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีขอเสนอ
วาโรงเรียนควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการโรงเรียนโดยจัดมีการอบรมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณในดานการพัฒนาการศึกษาของแตละคน  มีการดําเนินการ
สรางความรูความเขาใจและสรางความตระหนักใหเห็นความสําคัญในบทบาทของคณะกรรมการ

อุดร   พูลสวัสดิ์  (2544 : 98) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนตอการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี  พบวา  โรงเรียนมีความพยายามให
ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาคอนขางมากในรูปแบบกรรมการสถาน

ศึกษา  แตในความเปนจริงคณะกรรมการศึกษามีบทบาทเปนเพียงคณะที่ปรึกษามากกวาจะเปน
คณะกรรมการในการบริหาร

สุนทร   ชอบทําดี (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอางทอง   พบวาคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการประชาสัมพันธโรงเรียน มีสวนรวมใน
การประชุมผูปกครอง  ประสานงานใหมีการเผยแพรขาวสารในที่ชุมชนและขอความรวมมือใหผู
ปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน  โดยรวมกิจกรรมของโรงเรียนดานการใหบริการแกชุมชน   การมีสวนรวม
เสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนรวมกับหนวยงานอื่นใหบริการความรูแกประชาชนที่โรงเรียน


