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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการบริหารงานตาง ๆ  คือ  ผูนํา  หนวยงานใดมีผูนําที่มี  ความรู

ความสามารถรอบดาน  หนวยงานนั้นยอมประสบความสําเร็จ  (ชารี  มณีศรี.  2542 : 135) และ

ปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิผล  ประสิทธิภาพของผูนําสวนใหญเปน  พฤติกรรมผูนํา  ซึ่ง

หมายถึงการแสดงออกของผูนําที่มีความเหมาะสม  เพื่อเอาชนะใจลูกนอง  (ธงชัย  สันติวงษ.

2533 :  204)

   ลักษณะการบริหารงานในยุคโลกาภิวัตน  มีหลกัเกณฑการบริหารคอนขางพัฒนาไปทาง

ดานพฤติกรรมศาสตร  ซึ่งไดมีการมุงเนนเรื่องมนุษยสัมพันธในการบริหารงานมากขึ้น  นักบริหาร

ชั้นนําไดพบแนวทางการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพวา  การบริหารอยางเดียวไมสามารถจะ

ประสบความสําเร็จได  ถาขาดความรวมมือของผูรวมงาน  ผูบริหารที่ดีตองสรางความเขาใจซึ่งกัน

และกัน  ระหวางเพื่อนรวมงาน

  ผูบริหารการศึกษาเปนหลักชัยของหนวยงานทางการศึกษา และเปนดวงประทีปของผู

รวมงาน  โดยเฉพาะ  เปนนักพัฒนาหนวยงาน  อยางมีเปาหมาย  มีหลักการ  มีเหตุผลและกาวทัน

ความเปลี่ยนแปลง  (บัญชา  อ่ึงสกุล.  2543 : 15)  รวมทั้งมองเห็นถึงการใชภาวะผูนํา      ในการ

ปฏิบัติงาน  ในรูปของการบูรณาการ  ทั้งบุคคลและกลุมบุคคล  ทั้งหนวยงาน  ของภาครัฐ  และ

เอกชน  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  และพัฒนาการ  การปฏิบัติงานที่สอดคลองกับสถานการ

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  และวิทยาการใหม ๆ  ของสังคม  โลกที่กําลังเจริญกาวหนาอยาง

รวดเร็ว  ระบบการพัฒนาบุคลากร  แตละหนวยงานควรไดรับการสนับสนุนใหมีทั้งศาสตรและศิลป

จนกลายเปนบุคคลแหงการเรียนรู  องคกรแหงการเรียนรู  และสังคมแหงการเรียนรูอยางจริงจัง  ทั้ง

ทางตรงและทางออม  จะทําใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษา  ตามแผนการศึกษาชาติ ใหมีคุณภาพ

ยิ่งขึ้น

  พฤติกรรมผูนําเปนสิ่งสําคัญยิ่ง  สําหรับความสําเร็จ  ในงานดานตาง ๆ ขององคการ

ผูนําที่ไมมีความสามารถ  ยอมจะเปนผูนําที่ทําลายขวัญของคนงานตาง ๆ  และจะเปนผลทาํให
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งานดานตาง ๆ ขาดประสิทธิภาพ  แตในทางตรงกันขาม  ผูนําที่มีความสามารถ  อาจจะมีผลทําให

เปลี่ยนลักษณะของคนงาน  ใหกลับกลายเปนกลุมที่มีความขยันขันแข็ง  และชวยใหองคการ

ประสบความสําเร็จได  (ธงชัย  สันติวงษ.  2530 : 410)

  จุดมุงหมายของหนวยงานทุกแหงก็คือ  การใหผูปฏิบัติงานทุกคนทํางานใหองคการ

เต็มที่และบรรลุจุดมุงหมายขององคการ  ใหมากที่สุด  โดยความเชื่อวา การจะใหบรรลุจุดมุงหมาย

ดังกลาวไดนั้น  ขึ้นอยูกับสภาพความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน  ทั้งนี้เพราะ  เมื่อบุคคลมีความพึง

พอใจในการปฏิบัติงานแลวจะปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถดวยมีความกระตือรือรนและขยัน

หมั่นเพียรที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จ  ในทางตรงกันขาม  ถาผูปฏิบัติงานไมมีความพึงพอใจในการ

ทํางาน  ประสิทธิภาพของงานก็จะอยูในระดับตํ่า  ความรูความสามารถที่มีอยูก็ไรความหมาย  เกิด

ผลเสียหายแกหนวยงานได  (สุทัศน  ดุรงคเรือง.  2540 : 1)

  ความพึงพอใจในการปฏบิัติงานนั้น  นับวามีคายิ่ง  สําหรับผูปฏิบัติงานทุกคน  เปนเรื่องที่

ผูบริหารควรใหความสนใจ  นํามาเปนองคประกอบในการวิเคราะหและปรับปรุงงานใหสามารถ

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  ฉะนั้นผูบริหารทุกระดับ  นอกจากจะมีหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย  วางแผนงาน  จัดองคการ  วินิจฉัยสั่งการ  ประสานประโยชนของบุคคลและองคการ

ตลอดจนเปนตัวอยางที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกผูใตบังคับบัญชาแลว สิ่ง

สําคัญที่ผูบริหารจะลืมเสียมิไดคือ  การโนมนาวจิตใจของผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงานให

ประสานสามัคคี  และมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  เพื่อพลังที่จะนําองคการไปสูเปาหมายที่กําหนด

ไว  (อําไพ  อินทรประเสริฐ.  2532 : 1)  ทั้งนี้หากบุคคลที่มีความพึงพอใจในการทํางานที่ตนปฏิบัติ

แลว  ยอมจะทําใหเกิดขวัญและกําลังใจในการที่จะปฏิบัติงาน  ที่ปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จ  แตในทาง

ตรงกันขาม  หากบุคคลไมพอใจในการปฏิบตัิงานแลว  ขวัญและกําลังใจก็ตกต่ํา  ความเบื่อหนาย

ทอถอยจะเกิดขึ้น  ผลงานที่ออกมาจะขาดประสิทธิภาพ  กอใหเกิดปญหายุงยากแกองคการหลาย

ประการ  (อุไรรัตน  ชนะบํารุง.  2539 : 3)

  องคประกอบที่สําคัญยิ่งสวนหนึ่งที่จะขาดเสียมิได  ก็คือ  บุคคลที่ทําหนาที่   เปนผูนํา

เปนหัวหนา  หรือผูบังคับบัญชาของหนวยงานนั้น  ตองทําหนาที่  รวมพลังทั้งหลาย  เพื่อใหหนวย

งานบรรลุเปาหมายได  ผูนําเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะนํามาซึ่งผลสําเร็จของการบริหารงาน

เพราะเปนผูริเร่ิม  กระตุน  ชักจูงและชี้นําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคที่

ตองการ  ผูนําจะตองดําเนินการในภารกิจที่รับผิดชอบ  บริหารงานโดยใหไดรับความรวมมือรวมใจ

จากผูใตบังคับบัญชา  หรือ  ผูเกี่ยวของ  ภาระหนาที่อันสําคัญยิ่งของผูนําที่ตองสนใจเปนพิเศษ

คือการสรางบรรยากาศองคการที่พึงประสงค  เพื่อใหเกดิขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่
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 ซึ่งจะทําใหเกิดผลงานอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถจูงใจผูใตบังคับบัญชา  ใหมีความพึงพอใจ

มีความยินดี  ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ  เต็มความสามารถ  (พันธศักดิ์  สถิระ.  2538 : 2 - 3)

  จังหวัดฉะเชิงเทราเปนจังหวัดที่มีพื้นที่มีประชากรในลักษณะหลากหลาย  มีสถานศึกษา

ที่อยูในชุมชนในหลาย ๆ ลักษณะและมีวิถีชีวิตที่แตกตางกัน เชนอําเภอบางปะกง  อําเภอบานโพธิ์

อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  และอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  สถานศึกษาที่อยูในอําเภอที่กลาวมา  จะมี

ลักษณะเปนแบบสังคมเมือง  เนื่องจากมีอาณาเขตติดกับ  กรุงเทพมหานคร   สวนอําเภอ

ทาตะเกียบ  อําเภอสนามชัยเขต  และ  อําเภอพนมสารคาม  สถานศึกษาที่อยูในเขตอําเภอเหลานี้

จะเปนลักษณะ  เปนแบบสังคมชนบท  เนื่องจากมีอาณาเขตติดตอกับ  จังหวัดจันทบุรี  จังหวัด

สระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี  ซึ่งประชากรสวนใหญมีวิถีชีวิตแบบสังคมชนบท  และนอกจากนั้น

ในจังหวัดฉะเชิงเทรายังมีชุมชนใหญที่นับถือศาสนาอิสลาม  อยูกันอยางหนาแนนในอําเภอ

บางน้ําเปรี้ยว     ดังนั้นสถานศึกษาในอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จึงมีครูสายงานการสอน  และสาย

บริหารสถานศึกษาที่นับถือศาสนาอิสลามอยูจํานวนหนึ่ง

  ดังนั้นจะเห็นไดวา  จังหวัดฉะเชิงเทราประกอบไปดวยประชากรครูที่มีความหลากหลาย

จึงเปนกลุมประชากรที่นาสนใจ  และเปนกลุมที่นาทําการศึกษาถึงพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาจะมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

อยางไร

  ดวยเหตุนี้ทําใหผูวิจยัมีความสนใจและตองการที่จะศึกษาคนควา  โดยการรวบรวม

 หาขอสรุป  ซึ่งเปนคําตอบของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา วา พฤติกรรม

ผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  กับ  ความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

จังหวัดฉะเชิงเทรา  เปนลักษณะใด  เพื่อนําไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไข  ตลอดจนเปนการ

พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  และบังเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้นตอไป  ตามแนว

ความคิดของ  ฮัลปน  (Halpin.  1966 : 103)  ซึ่งแยกออกเปน  2  แบบ  ไดแก  ผูนําแบบ

กิจสัมพันธ  และ  ผูนําแบบมิตรสัมพันธ  สวนความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรานั้น  ผูวิจัยยึดกรอบแนวความคิดตามทฤษฎีของ  เฮิรซเบิรก

(  Herzberg.  1959 : 113 - 115)
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัด

ฉะเชิงเทรา

2.  เพื่อศึกษาความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

จังหวัดฉะเชิงเทรา

3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ  พฤติกรรมผูนําแบบมิตรสัมพันธและแบบกิจสัมพันธ

ของผูบริหารสถานศึกษา  กับความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

จังหวัดฉะเชิงเทรา

ความสําคัญของการวิจัย

ผลของการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนตอสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา

และบุคคลที่เกี่ยวของดังนี้

1. ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้  จะทําใหผูบริหารในวงการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
การบริหารงานบุคคล  สามารถนําเอาความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมผูนํามาปรับพฤติกรรมการบริหาร

ใหบรรลุเปาหมายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา

2. ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้  จะทําใหผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถ

นําเอาความรูดานพฤติกรรมผูนํามาประยุกตใชเพื่อใหเกิดความพึงพอใจในการทํางานของครูใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา
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ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตของเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาความสัมพันธระหวาง

พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  2  ดาน  กับความพึงพอใจ

คือ

                        1.1 พฤติกรรมผูนําดานมิตรสัมพันธ  และดานกิจสัมพันธ

     1.2 ความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัด

ฉะเชิงเทรา

2.  ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง  ที่ใชในการศึกษาคนควาในครั้งนี้เปน

ขาราชการครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยมีลักษณะดังตอไปนี้

                             2.1 เปนครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทรา

                             2.2 เปนครูในสถานศึกษาที่ผูบริหารคนปจจุบันดํารงตําแหนงและปฏิบัติงาน

ในสถานศึกษานั้นมาแลวไมนอยกวา  1  ป

2.3 เปนครูสอนประจําการและปฏิบัติงานในสถานศึกษานั้นมาแลวไมนอย
กวา  1  ป

3.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา

3.1 พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  แบงเปน

3.1.1 พฤติกรรมผูนําแบบมิตรสัมพันธ

                                3.1.2 พฤติกรรมผูนาํแบบกิจสัมพันธ

3.2 ความพึงพอใจในการทํางานของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  9  ดาน

3.2.1 ความสําเร็จของงาน

3.2.2 การไดรับความยอมรับ

                                3.2.3 ลักษณะของงานความรับผิดชอบ

                                     3.2.4 ความกาวหนาในตําแหนงการงาน

                                3.2.5 สภาพการทํางาน

                                     3..2.6 นโยบายและการบริหาร

                                3.2.7 การปกครองบังคับบัญชา

                                     3.2.8 ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน

                                3.2.9 ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา
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 นิยามศัพทเฉพาะ

  1.  พฤติกรรมผูนํา  หมายถึง  การแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทราใน

2 ลักษณะดังนี้

                   1.1 พฤติกรรมผูนําแบบมิตรสัมพันธ  หมายถึง  การแสดงออกของผูบริหารสถาน

ศึกษา  ตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทราวา  ผูบริหารสถาน

ศึกษาของตนไดแสดงออกในดานความเปนมิตรที่ดี  ความไววางใจ  ความสนใจ  และเอาใจใส  ตอ

ความเปนอยูของผูรวมงาน  ใหความเคารพซึ่งกันและกัน  ความสนิทสนมซึ่งกันและกันมากนอย

เพียงใด  (ธนัทพงศ  ธนพุทธิวิโรจน.   2532  :  5)

                   1.2 พฤติกรรมผูนําแบบกิจสัมพันธ  หมายถึง  การแสดงออกของผูบริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดฉะเชิงเทราวา  ผูบริหารสถานศึกษาของ

ตนไดแสดงออกถึงความสัมพันธกับครูในดานความเขาใจในการดําเนินงาน  ตามนโยบาย

ระเบียบแบบแผนดานการติดตอส่ือสาร  การประสานงาน  รวมทั้งวิธีการดําเนินงานใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด  (ธนัทพงศ  ธนพุทธิวิโรจน.   2532  :  5)

  2.  ความพึงพอใจในการทํางาน  หมายถึง  ความรูสึกของขาราชการครูในสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ที่เกี่ยวกับดานความสําเร็จของงาน  การไดรับความยอมรับ

นับถือ  ลักษณะของงานความรับผิดชอบ  ความกาวหนาในตําแหนงการงาน  สภาพการทํางาน

นโยบายและการบริหารงาน  การปกครองบังคับบัญชา  ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน  และ

ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา  (ธนัทพงศ  ธนพุทธิวิโรจน.  2532  :  6)  

3  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่เปดทําการสอนในระดับข้ันพื้นฐาน

(  ซึ่งสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมี  4  ชวงชั้น   ซึ่งแบงตามการปฏิรูปการศึกษา  ของกระทรวง

ศึกษาธิการ )  มีดังนี้

ชวงชั้นที่ 1  ทําการสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่  1  ถึง  ชั้นประถมศึกษาปที่  3

ชวงชั้นที่  2  ทําการสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่  4 ถึง  ชั้นประถมศึกษาปที่  6

ชวงชั้นที่  3  ทําการสอนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  ถึง  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  3

ชวงชั้นที่  4  ทาํการสอนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปที่  4  ถึง  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  6
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              ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้หมายถึงสถานศึกษาที่เปดทําการสอนตั้งแตชวงชั้นที่  1  และ

ไมเกินชวงชั้นที่  3   ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

             4.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง  ผูบริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ครูใหญ , อาจารยใหญ , ผูอํานวยการ)  ในจังหวัดฉะเชิงเทราและไดรับแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษานั้น  มาเปนเวลาไมนอยกวา  1  ป

5..ครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  ขาราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จังหวัดฉะเชิงเทรา  และไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นมาเปนเวลา

ไมนอยกวา  1  ป


